
תושבותבעיות3.

ובעזה:בגדהמשפחותואיחודתושבותבעיותא.
משפחותיהםבניעםובעזהבגדהפלסטיניםשלמשפחותאיחודשלהנושא
התושבותבעייתשנים.מזההפרטלהגנתהמוקדע"ימטופלתושביםשאינם

עצמןמוצאותרבותמשפחותהשטחים:אוכלוסייתעבורכאובהבעיההיא
הגירהוהפליטות;המלחמותהיתר,ביןלכך,גרמומעמדן:מבהינתמפוצלות
עלבתנאיםהמקשההצבאי,החוקהמפרץ);לארצותבעיקר(כלכליותלמטרות

המעדיפיםהמסורתייםהנישואיןודפוסיאובדנה;עלומקלתושבותקבלת
והםשונותבארצותחייםהמשפחהבניבאשרגםהמורחבתבמשפחהנישואים

היאהמעמדפיצולמשמעותוילדיהםהזוגבניעבורשונות.נתינויותבעלי
שלידועלאשמשכןממושכותתקופותודאות:וללאיציבותללאחיים

איוםתחתבשטחיםחוקיתבלתישהייהאוידועלאלזמןנסיעותפירוד,
גרוש.שלמתמיד

בשניםשהוגשועתירותעשרותובעקבותזה,בנושאהמוקדמאמציבמסגרת
שנועדוצה"לעםהסדריםמספרבעברהושגוהעליון,המשפטלבית1991-2-3

זוגלבניאפשרותבמתןהיהמדובראלה.משפחותשלבעיותיהןאתלפתור
וללאהפרעהללאיחדלשהות,בשטחיםהקטיניםולילדיהםהשטחיםתושבישל

השגתלאחרגםקבע.תושבישלמעמדלרכושהזמןובמשךבגירוש,איום
ההסדריםהופרובהםהרביםבמקריםהמוקדטיפלהכללייםההסדרים

שנקבעו.לקריטריוניםמחוץשנפלוובמשפחות

מידיבהםהביקורוהסדריבשטחיםהתושבותנושאיאתהעבירואוסלוהסכמי
28)1((.סעיף3,נספחהביניים,הסכם(הפלסטיניתהרשותלידיהישראלים

הרשותשלרבותופעולותמלאה,אינההסמכויותהעברתההסכם,פיעלגם
הועברובפועלישראלית.הסכמהשלאחראוזהבסוגמותנותזהבתחום

באמצעלרש"פזה)תחוםהכולל(האוכלוסיןמרשםשלבתחוםהסמכויות
1995.נובמבר

בבקשותהטיפולהקפאתרביםבמקריםהיתההסמכויותהעברתשלמשמעותה
הפלסטיניתהרשותביןסופיתהוסדרוטרםרביםענייניםשכןהשונות,

משפחותלאיחודישנותבבקשותהחלטותניתנותלמשל,כך,ישראל.לבין
ע"יניתנותההחלטות(המוגנתלאוכלוסיההשייכיםזוגבניע"ישהוגשו

עדנידונות,אינןכללהאחמ"שבקשותשארכלאולםהישראלית),הרשות
צריכההנהליםקביעתבהן.לטיפולוהקריטריוניםהנהליםייקבעושלא

משךהתכנסהשלאוהפלסטינים,הישראליםשלדו-צדדיתבוועדהלהיעשות
בנושא.דנהלאולפיכךממושך,זמן

להכבדהגםהביאוהפלסטינייםהמשרדיםשלוהקמתםהסמכויותפיצול
ניסיוןרכשוטרםעודהחדשיםהפקידיםהתושבים:עלביורוקרטית
רבותובקשותהיטבמוגדריםאינםהסמכויותוחלוקתהנהליםומיומנות,

לאבסורדדוגמהוהפלסטינית.הישראליתהרשויותביןושובהלוךמורצות
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לאיחודהזכאותמבדיקתחלקשהואמעברים",בדיקת"נוהלהואשבמצב

ושבניבגדה,לחיותמעוניינתאכןשהמשפחהלוודא,הנוהלמטרתמשפחות.

האישורלאחרחודשיםשלושהשלמבחןבתקופתבחו"לשהולאהמשפחה

המנהלפקידע"יבמקוםהבדיקהנעשתהבעברהאחמ"ש.בקשתשלהעקרוני
לבדיקתבקשהלהגישמשפחותאיחודהמבקשהתושבנדרשתהיוםהאזרחי.

המת"קע"יאזמועברתהבקשהמגוריו,במקוםהפלסטינייםבמשרדיםמעברים

לידיחזרהאל,בביתהישראליתלמפקדהמשםהישראלי;למת"קהפלסטיני
התשובהאתהמעבירהפלסטיניהמת"קלידיומשםהמקומי,הישראליהמת"ק

דומה.בנוהלשתטופלת"ז,להנפקתבקשהלהגישיוכלכעתשרקלתושב,

שלהפעולהבדרכישינויחייבוהסמכויותהעברתבעקבותשבאוהשינויים

אחמ"שאישורבייחוד(הוקפאלאבהםשהטיפולתחומיםבאותםהמוקד.

ערוציאתהמוקדחידשהמוגנת)האוכלוסייהלבניזהותתעודותוהנפקת

ההליכים.ולזרוזתשובותלהשגתופועלהישראלית,הרשותעםהתקשורת

הרשות.פקידיושלהתושביםשלבהדרכההפעילותמתמקדתהאחריםבתחומים

והמידעוהישראליתהפלסטיניתהרשותעםמגעיהםבאמצעותהמוקד,עובדי

אתמנחיםהםיישומם.אופןואתהחדשיםהנהליםאתלומדיםמהשטח,המגיע

בענייןאותםומעדכניםהסמכויות,פיצולשלהמבלבלבסבךהתושבים

לא(אינטנסיבייםמגעיםההסכמים.בעקבותלהםשהוקנוהחדשותהזכויות

לחדדמאפשריםהפלסטיניתהרשותשלהרלבנטייםהמשרדיםעםפורמליים)

בענייניםהטיפולאתולקדםטיפול,הדורשותהכלליותהבעיותאת

ועומדים.התלוייםספציפיים

לענייןאדםלזכוי,תהארגוניםבקואליציתגםבפעילותוממשיךהמוקד

משפחות.איחוד

משפחותלאיחודבבקשותהטיפול

-ועומדותתלויותלעתירותבתשובהלבג"צ,המדינההודיעה1993בשנת

איחודבנושאמדיניותלאשרמוכנהישראלכי-המוקדע"יהוגשורובן

אוכלוסיות:סוגילשלושההתייחסההמדיניותבשטחים.משפחות

טרםזריםזוגלבני/בנותשנישאוהשטחיםתושבי-1בג"צאוכלוסייתא.

תקופתכאןזוגםבנישהואוביקרוזהתאריךושעד31.8.92לתאריך

מה.

שההזוגםשבןאומכןלאחרשנישאמיכל-11בג"צאוכלוסייתב.

31.8.93.ועדב-31.8.92החלרקבשטחים

מקרוב.ההנישאיםג.

באשרהכאןלשהותהיוורשאיםבמכסההוגבלולאאלה-1אוכלוסייהלגבי

משפחות).איחודנוהל(קבעתושבשלמעמדלקבלואףזמנית

לאיחודאישורים2000שלמכסהישראלמדינתאישרה-11אוכלוסייהלגבי

לאישורעד-רשאיםזואוכלוסייהבניבעודכולם)לשטחים(בשנהמשפחות
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זמניות.באשרותכאןלשהות-בקשותיהם

המכסותבמסגרתיוחלטועניינם,כאןלשהותרשאיםאינם-השארכללגבי
ות.השנתי

משפחות,איחודבנושאישראלבמדיניותלטובההשינויעלההכרזהמאז
דיאיןוכימצומצמותהשנתיותהמכסותכיאדםזכויותארגוניטוענים

המשפחות.בנימצוקתאתלפתורכדיבהן
ומגיש/הו-1,12הבג"צבאוכלוסייתכלולשאינומיכיגםלצייןיש

הזוגבןאין-בחו"למושבושמקוםהזוגבןעםמשפחותלאיחודבקשה
משפחות.לאיחודלבקשהסופיתלתשובהעדכאןלבקרורשאי

הזוגלבןמצטרףהזוג,לבןאחמ"ש)(משפחותאיחודהמבקשהתושבאם

לאשבקשתוהרי-הבקשהלאישורבנפרדשניםלהמתיןלאכדישבחוץ,

כאן.נמצאאינוהתושבכיתאושר

ורקאךמכובדותלישראל,הרש"פשביןבקשריםקשייםבשלבנוסף,
כדיהמוקדפועלובעניינםה-2הבג"צאוכלוסייתבנישלזכויותיהם

בשטחים.קבעמעמדסוףסוףשיקבלו

הוקפא.זהבנושאהטיפולזכויותיהם.מכובדותאין-השארכללגבי

האוכלוסיןבמרשםמעולםנרשמוולאבשטחיםשנולדולמיהרישוםהליך

ואינםהשטחיםאתעזבולאמעולםבשטחים,שנולדואנשיםשלזוקבוצה

נשים.שלהיאככולהרובה,האוכלוסיןבמרשםרשומים

הגדה.תושביהוריםלשני1961בשנתשנולדהנ.מ.שלסיפורהלדוגמה,

ברורות.שאינןמסיבותהיוולדה,עםבמרשםאותהרשמולאהוריה

האזרחיהמינהל1991.בשנתכברהחלתושבתשלמעמדלקבלבבקשתההטיפול

משפחות.לאיחודבקשהעבורהלבקשבעלהעלכיהורה

שנולדהבמימדוברכיהיטבהאזרחיהמינהלידעזו,דרךעלבהמליצו

בקשהלהגישהמוקדע"יהופנתהנ.מ.הגב'השנים.בלכאןומתגוררת

העברתלאחרכיום,להגישישזובקשההאוכלוסין.במרשםמאוחרלרישום

נקבעולאכילהנמסרהפלסטיניבמת"קהפלסטיני.במת"קהסמכויות,

נקבעולאוכןרישום,שלבדרךכמותהבאנשיםטיפולשיאפשרודרכים

הישראלי.למת"קזהמסוגפנייהלהעברתדרכים

בשטחים16-18בגילאיילדיםרישום

בוגר.הינו16בןכיבעברנקבעבשטחיםבוגר.הוא18בןבישראל,

אתשהישוותהומתקדמת,חדשההלכהנקבעהב-17.1.95צה"לע"ישהוצאבצו

למיהלבהאותהאיפשרהוכןובשטחיםבישראלהילדיםלגילההתייחסות

בשטחים.האוכלוסיןבמרשםלהירשםשנה18לומלאושטרם

הביניים,הסכםיישוםבדברובמנשרשינויים,בוחלוולאבוטללאזהצו

הכניסההחלים...ביוםהבטחוןותחיקתהדין"כיאףנקבע28.9.95,מיום

בוטלו...".לאעודכלבתוקפםיעמדוזה,מנשרשללתוקף

האוכלוסיןבמרשםלרשוםסמכותהפלסטינילצדכיגםקובעהבינייםהסכם

שנה.16לילדמלאוטרםאםהשטחיםתושבישלילדים
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בנואתהאוכלוסיןבמרשםלרשוםמבקשהשטחיםתושבכאשרלמעשה,אולם
וכל.מכלמסורבהוא18,עד16בגיל

עבורמשפחותלאיחודבקשהלבקששישהיאזהבנושאבפועלישראלעמדת
שכבראלאזו,בגישההחוקאתמפירהשישראלרקלאאלה.בגילאיםילדים

ההליךכיוכןמשפחותלאיחודהשנתיותהמכסותמצומצמותכמהעדהוסבר

כמו1.בג"צאוכלוסייתהמוגדרתלקבוצהלמעטהוקפא,משפחותאיחודשל

במרשםנעריםשלרגיליםרישוםהליכילהפיכתהמוקדמתנגדכן,
שישמשוםוהןהנושאתפיסתמתוךהןמשפחות,לאיחודלבקשההאוכלוסין

החוק.שלושרירותיתבוטההפרהכאן

***

נושאאתהמאפיינותהקשותמהבעיותחלקרקמתארכאן,שנמסרהפירוט
האחמ"ש.בעייתשלהשוניםבאספקטיםלטפלממשיךהמוקדהמשפחות.איחוד

***

מתוכןאחמ"ש,שלבקטגוריהשונותפניות277במוקדטופלו1996במהלך

ב-1996.לראשונהנתקבלומהפניות25

בידיעלה1996במהלךמעזה.למשפחותנוגעות17הללו,הפניות277בין

מהפניותבשבעהללו.המשפחותמן125שלבעיותיהןלפתרוןלהביאהמוקד

משפחות.לאיחודהבקשותלאשרישראלסירבה

השקט:הטרנספר-בירושליםמשפחותואיחודתושבותבעיותב.
ובעזה.בגדההתושבותמענייןמובחןבירושליםהתושבותעניין

שלמהמטרופוליןנרחביםחלקיםעלהישרליהחוקהוחל1967בשנתעוד

בתחוםאזשנערךבמפקדשנוכחומיירדנית.בשליטהאזעדשהיוירושלים

ומעמדכחולותישראליותזהותתעודותקיבלוהישראלי,החוקהוחלעליו

מספרמוקניםירושליםלתושביבישראל.אזרחים)לאאך(קבעתושבישל

בעירולעבודלחיותזכאיםהםהשטחים:תושבילשארביחסיתרונות

הםאליה;עזהאוהגדהתושביכניסתמונעהסגרכאשרגםכולה)ובישראל(

בריאות.ולביטוחלאומילביטוחזכאים

כלמעירם.ירושליםתושבישלשקטלטרנספרעדיםאנוהאחרונהבשנה

ה"מאזןאתלווסתשנועדהבמדיניות,הישראליותהרשויותנקטוהשנים

היתרביןהפלסטינים.העירתושבימספרצמצוםע"יבירושליםהדמוגרפי"

וסירובלימודכיתותאי-הקמתהעיר,במזרחחדשהבנייהבמניעתמדובר

זהותתעודותשביקשוירושלמיותמזרחלנשיםמשפחותלאיחודבקשותלאשר

שיצאמיבנוסף,אחרות.ממדינותאומירדןמעזה,מהגדה,זוגןבניעבור

לעיר.לשובזכותואתאיבדבמועד,שלוהנסיעהמסמךאתחידשולאלחו"ל

הקריטריוןהואהפלסטיניםירושליםמזרחתושבימספרלצמצוםהכליהיום

חיים".מרכז"של




