
בשנת

ל1לשל
הביטחו

ישאלפ

יהכלכל

ההצעה
וכל1י

המדינה

שמטרתהחוק,הצעתשללקידומהפעולותיהאתישראלהמריצה1997
כוחותע"ישייפגעו)או(שנפגעופלסטיניםשלזכויותיהםאת

היא-תתקבלאם-ההצעהמשמעותמהמדינה.כספילפיצויבשטחים,ן
האמצעיםלהםשיהיוומבליסעד,ללאייוותרוונכיםפצועים

זו:עליתרהלהם.הנחוץוהשיקומיהרפואיהטיפולאתלממןים
החייליםצה"ל.חייליעלהחלההזהירותחובתאתלמעשההלכהמבטלת
עםאועמםהשבוןיבואלאואיש-ומוותפציעותהרס,לזרוע

היוגם

ד1לעמ
יליחי

שנפגע

מטרתה
חיילי

עליהםפשוט.המדינהמאתפיצוייםהמבקשיםפלסטיניםשלמצבםאיןם
שלהעוולהמעשיואתנזקיהםאתלהוכיחהישראליים,המשפטבבתי
פלסטיניכבד.הוכחהנטלעליהםמוטלאלו.לנזקיםשגרמוצה"ל

נמוכים.פיצוילקבלסיכוייו-אינתיפאדהבפעולותמעורבשהיהבעת

שלרשלניותמפעולותשנפגעומישלדרכםאתגםלחסוםהחוקהצעתשל
התיילים.עםהתעמתועצמםשהםמבליצה"ל

תזכיר

לפטור
לתושבי

ושינבו

ת"של

מזכות
מהיו

שלאחר
שבדיני

והמדיג

ימלחמת

קרב.
ארטילר

בדיני

שמירת

המדינה

פעולות

אלעגן

היוההצעהעיקרי1997.במרץהמשפטיםמשרדע"יהופץהחוקהצעת

שנגרמוגוףלנזקיבנזיקיןמאחריותצה"להייליואתהמדינהאת
עזה-יריחוהסכםלהסיחןועדהאינתיפאדהמראשיתהשטחים

כלופיהסדרגםבהנקבעפחות,חמורהחזותלהצעהלשיותכדיגטזו.

הפיצויאתשהפךרקלאזההסדרהומניטריים".משיקוליםשלומים

סגולהיחידישרקכךמגבילים,תנאיםשלסדרהכללשגםאלאלחסד,
לתקופהביחסונמוך.קצובתעריףע"פ-כלשהובתשלוםלזכותסוגלים

מלחמתית"פעולה"שלהמונהאתההצעההרחיבהעזה-יריחו,הסכם

הצבאבשטחים.צה"לחיילישלפעולהכלכמעטשיכסהכךהנזיקין,

פעולה"שלבמסגרתשנעשהמעשהעלבנזיקיןמאחריותפטוריםה

תנאישלמאודהמיוחדותלנסיבותכנוגעתמידפורשזהמונחאבלת",

הפגזותכדיתוךמאורגנים,צבאייםכוחותביןאשמוחלפתכאשר
המעוגנותהרגילותהזהירותחובותחלותלאממטוסים,והפצצותיות

פעולותעלגםהזההפטוראתליישםהמדינהרוצהכעתהנזיקין.

נסיונותבשטחים.האזרחיתהאוכלוסייהבקרבצה"לחיילישלהסדר

שאיןנקבעושובשובנדחו:המשפט,בתיבאמצעותהפטוראתלהרחיב

המדינהביקשהכעתמלחמתית".פעולה"בגדרצה"להיילישלהשיטור

בחוק.הפטורהרחבתת

בעקבות

עלת1הפ

מפורטת
ובקמפי

ארשל

להצעת

אדםזכויותארגונישלקואליציההתכנסההחוק,הצעתתזכירהפצת

תגובהכתבההפרטלהגנתהמוקדשלהמשפטיתהמחלקההחוק.כנגד

לוביבעבודתהוחלבמקבילהמשפטים.למשרדשהועברהלתזכיר,

ושורהבישראלבולטיםמשפטניםהתקשורת.לכליפנייהתוךציבוריין

להתנגדלמאמץהםאףהתגייסואליהם,פנהשהמוקדמחו"ל,גונים

החוק.
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לשלילתהחוקהצעתאתהכנסתשולתןעלהממשלההניחה1997ביוליב-23

ביהודההביטחוןכוחותפעולותשלבתביעותלטיפולחוקהצעת"(פיצויים

מנוסחניכרבאופןשונהההצעהנוסחז"נשתה-1997(.עזה,וחבלוהשומרון

למדינהמיוחדפטורשלהמפורשהניסוחזהה.משמעותהאךהמקורי,התזכיר

קייםאינועזה-יריחו,להסכםועדהאינתיפאדהמפרוץבשטחים,פעולותעל

הומניטרייםמטעמיםתשלומיםשלהעינייםאחיזתמעשהלאוגםזו,בהצעה

באופןלחולממשיכהשההצעההוא,מענייןהבדלמינהלית.ועדהבאמצעות

מבוטלתאךעזה,וברצועתבגדהייעשואושנעשופעולותעלטריטוריאלי

סביר,פלסטינים.עלרקולאנפגעכלעלתלההיאשלה:הפרסונליתהתחולה

כברהואובחלקו(ישראליםלנפגעיםמתאיםפתרוןשיימצאלהניח,אבל,

ישראללאזרחיפיצוייםהמבטיחאיבה,פעולותלנפגעיהחוקבמסגרתקיים,

עלשהונחהבהצעההמרכזיההסדראויב")."שמוגדרמיע"ישנפגעוולתיירים

מאחריותוהפטור-מלחמתית"פעולה"המונחשלההרחבההואהכנסתשולחן

ובעתיד.בעברבשטחים,הביטחוןכוחותשלפעולהכלעלכמעט-לוהנלווה

שלאפשרותשימנעונוספות,הוראותשלשורהנקבעותבכך,דיאיןכמו

שוללתההצעהמלחמתית".פעולה"בגיןבפטורסדקשיימצאבמקרהגםתביעה

פעילותביןקשרהיהאםבין-טרורפעילותבשלשהורשעאדםמכלפיצויים

קיאזוהוראהלאו.אםביןפיצויים,מבקשהואבעניינההפגיעהלביןזו

המשפט.שליסודייםלכלליםבניגודמעשה,אותועלכפולהענישהשלבגדר

ניתןלאלאחריההארוע,מתאריךאחתשנהשלהתיישנותתקופתקובעתההצעה

בשלתביעותלגביהכללי.בדיןשניםשבעלעומתזאתתביעה,להגישיהיה

הנזיקיבדיניותיקכללההצעהמבטלתבשטחים,הבטחוןכוחותפעולות

הנתבע.שכםאלבמשפטהראיהנטלעוברעצמו"בעדמדברהדבר"כאשרלפיו

חיילשירהמירייהשנפגערקלאלהוכיחיהיההנפגעשעלהיא,הדברמשמעות

עבראימוניםאילוחייל,אותושקיבלההנחיותהיומהגםאלאלמשל),(

בדיוקמהםויפרטושיצביעואחרותועובדותהחיילשלנשקומצבהחייל,

הבלעדיהידיעהבתחוםהןאלועובדותבו.שפגעלירישגרמוהרשלנותמעשי

נותנתההצעהאותן.ולחקורלתעדמקפידהאינההיוםגםאשרהמדינה,של

יוכללאלעולםבהיעדרם,שכןוחקירה,מתיעודלהימנענוסףתמריץלמדינה

עליו.מטילהשההצעההראייתיבעוללשאתהנפגע

שוללתההצעההקודמים,המכשוליםכלעללדלגכלשהותובעיצליחאםלבסוף,

את-מצמצמיםתחשיביםע"פ-וקוצבתהנפגעים,ממרביתהפיצוייםאת

גםרטרואקטיביבאורחההצעהתלההמקורי,בתזכירכמולאחרים.הפיצויים

ניתןשלאובלבדהמשפט,בבתינדונותשכברתביעותעלוגםהעברמעשיעל

.דיןפסקכברבהן
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המערכתטיפול-מאחריותבורחים"הדו"חאתהמוקדפרסם1997בנובמבר
המערכתטיפולאתמנתחהדו"חחיילים".נגדפלסטיניםשלבתלונותהצבאית
בשניםהפרטלהגנתבמוקדשנתקבלןחיילים,עלתלונותב-441הצבאית

ולאהמערכתלידיעתשהובאוהמוריםאירועיםעלמצביעהדו"ח1988-1997.

בהםמקריםבאותםמצ"חחקירותנוהלובווהרשלניהכושלהאופןעלנחקרו;

לקבלנטייהעלפלסטינים;עדיםשלמחקירתםהימנעותעלחקירה;נפתחה

אכןשהחייליםבמקרה(באירועהמעורביםהחייליםשלגרסאותיהםאתלעולם

תפורות""כשהגרסאותאפילווזאת-המתלונניםגרסאותעלולהעדיפןאותרו)

הצבאיתהתביעהשנקטוהרכההידעלהדו"חמצביעלבסוף,בעליל.ומתואמות

441מתוךמקריםבשבעהרק(בודדיםחייליםאותםכלפיהצבאייםהמשפטובתי

אלימות.בעבירותשהואשמוצבאי)דיןביתבפנילדיןהעמדההיתה

כלפיחייליםשלבאלימותהצבאיתהמערכתשלוהרךהחובבניהטיפול

גניבהשלבמקרים-יותרהיעיל-לטיפולבניגודעומדפלסטינים,

בטיפולישהצבא.שלהמידותטוהראתכמכתימיםהנתפסיםמקריםמפלסטינים,

שלומזלזלתאלימהלהתנהגותהמערכתשלברורירוקאורמתןמשוםזה

הפליליתהמערכתשלהאפקטיביותחוסרפלסטינים.שלשלומםכלפיהחיילים

שיבטלהפיצויים,לשלילתהחוקע"יכעתיושלםהצבא,לאלימותשנוגעבמה

האזרחי.במישורגםההרתעהמימדאתוינטך"החייליםשלהזהירותחובתאת

גםאורמטיליםפלסטיניםשלתלונותשלהחקירהאופןלגביהמוקדמימצאי

המדינההפיצויים.לשלילתהחוקלהצדקתהמדינהשלהטיעוניםאחדעל

קושיבשלחיילים,אלימותבגיןהתביעותעםלהתמודדלהקשהכיטוענת,

זהקושיבהם.מעורביםשהיוהחייליםאתולאתרבדיעבדהאירועיםאתלשחזר

פעילותאתמלתעדלהימנע)וממשיכה(נמנעהשהמדינהמכך,ורקאךנובע

אםעליהם.לתלונותבנוגעהחקירותאתלטייח)וממשיכה(ו"טייחה"הייליה

עצמה.עלאלאלהליןלהאיןהמשפט,בביתלהתגונןעליהמקשיםאלומחדלים

ומשפטחוקחוקהבוועדתבדיוניםהיוםמצויההפיצוייםלשלילתהחוקהצעת

החוק.חקיקתלמניעתאינטנסיביתלוביבפעילותממשיךהמוקדהכנסת.של

אםהחוקלתקיפתהאופציותאתלבדוקהמוקדהחלכברזו,פעילותלצד

כברהחוקהצעתתוצאותבשטח,אולםבהו"ל.תביעותהגשתלרבותיתקבל,

להתפשרמוכניםרביםדיןעורכיהמדינה.לידימשחקתוהיאמורגשות,

ובלבדיחסית,נמוכיםבפיצוייםומסתפקיםעליהם,לחולעלולשהחוקבתיקים

ריקות.בידייםיצאלאשהתובעכדיהחוק,שלתחילתולפנייסתייםשהתיק

לאשהתיקכדידיונים,הארכתשלבמדיניותפעםלאנוקטתהפרקליטותמנגד,

החוק.שלתחילתולפנייסתיים




