
5(מס'(כללייציאההיתרע"פאילת)להוציאישראלולכלל(לירושלים
בסיסעלנעשיתהיתהלישראלכניסהמניעתב"לשת-2~19.ושומרון),יהודה(

ב-10וירידות.עליותתוך-היוצרותהתהפכוהמפרץממלחמתהחלאישי.

והיציאההכלל,נעשההסגרהכללי.היציאהאישורהותלה1991בפברואר

למגזריםהשתייכותבסיסעלואםאישייםהיתריםבסיסעלאםהותרהלישראל

מסוימותשבתקופותנשים,וכגוןקצרהתקופהלמשך50,גילמעלגבריםכגון(

לישראל).לכניסהאישיהיתרלקבלנדרשולא

מאזשניתנוהיציאההיתריכלהותלוב-30.3.93כאשרהיתה,נוספתהחרפה

בעקבות-פעםמדיהסגר.בחומרתנוספותוירידותעליותחלומאז1991.
במקרהמשמשהותלו""הביטוי(לישראלהיציאהאישוריכלהותלו-פיגועים

בלשוןסגר"הטלת"(ההתליהלאחרחדשה").הודעהעדבוטלו"שלבמשמעותזה
הקלותבהדרגהמותלותהיוקיים),הסגרהיהלאקודםכאילוהתקשורת,כלי

והירידותהעליותלמרותשוב.להתלייתםעד-הדשיםאישוריםוניתניםבסגר

החרפה.שלמגמההיתהזמןלאורךהמגמה

משפחה"שלהקריטריוןהיהלישראלכניסהאישורלקבלתהקריטריוניםאחד

לישראל,תקופתייםכניסהרשיונותניתנוחצויותמשפחותבנוהלחצויה".

פעם:מדיהשתנההנוהלישראל.לתושביהנשואיםשטחיםלתושבילינה,כולל
בישראלחייםמרכזעלהמעידיםמסמכיםלהציגהתושביםנדרשובראשיתו

ניתן1995(ממאיהחל(בהמשךהפנים).משרדע"יהנדרשיםלאלובדומה(

בטיפול.מצויהאחמ"שבקשתכיהפנים,משרדאישורסמךעלההיתר

חודשטרםזו,שנהפברוארבסוףלמוחלט)הפיכתוכלומר(הסגר"הטלת"מאז

מלהיכנסמנועיםהשטחיםתושבישהםהמשפחותובניחצויות,משפחותנוהל

1996..פברוארמאזמופרדותהמשפחותאחרות,ובמלים-לירושלים

זהותתעודותשלהחרמות

זהותתעודותהחרמתשלגלהחל1994,מראשיתהמדיניותלשינויבמקביל

אלחייהםמרכזאתהעבירוכיסבור,הפניםשמשרדירושלים,מזרחמתושבי

ירושלים.שלהשיפוטלתחוםמחוץ

במדיניות-1994מרץחודשמאז-נוקטהפניםמשרדכילצייןהראוימן

הפניםמשרדללשכתשמגיעמילטרפו":האורבהעכביש"מעיןבנושא,פסיבית

זהותתעודתללאעצמולמצואעלולשונים,שירותיםלקבלירושליםבמזרח

בישראל.התושביםמרשםמקובץנמחקכיהענייןומשמעותעוד,

שניםלפנישהגישושהבקשותנשיםמאותןרבותתושבותם,שאיבדואלהבין

אודותלבררהפניםלמשרדפנואלהנשיםנענו.טרםלבעליהן,משפהותלאיחוד

פתאום,לפתעזהות,תעודותללאעצמןומצאוועומדות,תלויותבקשותאותן

האנשיםמספרברביםלמסורמסרבהפניםמשרדתושבות.משוללותכשהן

התושבים.ממרשם1994מאזשנמחקוו/אוניטלושתעודותיהם



כמירושלים,במזרחמתמשכתבמדיניותרם

ירושליםבמזרחלשכונותמתארתכניות

עלנהוגהשהיתהמשפחוחלאיחודבקשות

בעליהאחריהלכובפועל,רבות,שים

מחוץהשהותמשךמהכיוםיודעיםאין

הפניםבמשרדשמחליטמימחליטשלפיו

שניםכמהיודעיםאין-בעירלהתגורר

שתוכרכדי-שוניםזמןלפרקיה

תושבות.מאובדןחששללאהמניין,מןכתושביםלהיחשבזכותם

שע"פכך,עלמרמזילדיםלרישוםבקשותהיוםמאושרותגביועלהטופס

אםכיממנומשתמעהתיישנות:תקופתכאןאיןהפניםמשרדשלגישתו

תושבשלהקבועהמגוריםמקוםהיהלאהיוםעד1967מיוניתקופהבאיזושהי

שלהתושבותזכותועמהבטלה,תושבותוישראל,שלהשיפוטבתהוםכלשהו

תושב.היותובשללהםשהוקנתהילדיוילדיושלילדיו

בשלילתתמידמאויםהעיר,אתפעםאישעזבמיכלאךודאי,אינוהמצב

.תושבותו

לבג"צפניות

המוקדבאמצעותבג"צבפניהובאואחמ"שלבקשותסירובשלמקריםמעטלא

ובמרביתןועומדות,הלויותהעתירותכלהאחרונה.השנהבמהלךהפרטלהגנת

עללחץכלימהווהאינובג"צזהבמצבהמדינה.מטעםתשובההוגשהלאאף

בנושא.עמדתותהאמהביטחוןשאיןגםמההרשויות,

סיכום

מחזיקיםבההכהזלההזהותתעודתשלמהותהלגביהפניםמשרדשלפרשנותו

דרךהמעברנראית.בלתימעטפתבמעיןהעיראתעוטפתירושלים,מזרחתושבי

מעטפתאותההשניבכיווןלעיר.מחוץאלאחד:לכיווןורקאךהואזומעטפת

כמעט.חדירהבלתיהיא

הממשלהראשנ'עוואדמובארק282/88בבג"צזוחד-סטריתמעטפתשלראשיתה

לגיטימציההעליוןהמשפטביתנתןשם424[,במ)2(פד"י[הפניםושר

אנוהאחרונהבשנההפנים.משרדמדיניותשלשבבסיסההמשפטיתלפרשנות

לצמצםכדיבהומשתמשזו,מעטפת""ומשכללמעבההפניםמשרדכיצדרואים

כחולות.זהותבתעודותהאוחזיםבעירהפלסטיניםמספראתמשמעותיבאופן

ירושלים,שלהשיפוטתחוםקוכיה,?אחרבזהרבים,תושביםמגליםאטאט

שינתהולאכלשהו,אישורמעולםחייבהלאושחצייהובשטחניכראינושכלל

מנסיםכאשרעבירה,בלתילחומהלפתעהופךכלפיהם,הפניםמשרדיחסאת

שמקרבים,גורמיםכיכברהוזכר

אובנייהתוספותלאשרסירוב

לעגהמיניםביןהמפלההמדיניות

לכםהביאואכןועוד,ל-1994

ברמחוסרהפנים,משרדכגירסת

ירושלשלהמוניציפאלילגבול

החוזריםאלהולגביתושבות.לשלול

מםשיצאואחריבעיר,שהתגוררעליהם
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