
אתהתושבתהעתיקהאחרתאוזובתקופהאםלבדוקהפניםלמשרדלאפשר

תושבותה.לשלולהפניםמשרדעלולזהבמקרהמירושלים.חייהמרכז

לאחמ"שבבקשהלהכרעהעדהבינייםהסדרי

רשיוןמכוחבישראלהנמצאירדני),בד"כ(זרנתיןהואהזוגבןכאשר

סןמלכהעו"דשלבמכתבהשנקבעוהבינייםהסדרימכובדיםביקור,

מ-17.1.96.

ב/1,מסוגבישראלשהייההתרילקבלאלומבקריםהחלו1996מאביבהחל

בישראל.לעבודהזכותאתוהכולליםחודשים,שישהמדיהמתחדשים

עלהשטחים.תושבהואהזוגבןכאשרמיושםאינוזהבינייםהסדראולם,

הכניסהבדברהישראליהחוקהןחליםבישראלהשטחיםתושבישלשהייתם

ליציאהבנוגעבשטחיםהחלהדיןוהןהפנים),משרדמופקדעליו(לישראל

שמטרתןהוראות,הוכנסולישראלהכניסהבחוקהצבא).מופקדעליו(מהשטחים

חדהמשפטיהמצבאיןזהתיאוםלאחרגםאולם,*הדיניםשניביןלתאם

משמעי.

לתושביזמנייםשהייהאישורימלתתהפניםמשרדנמנעמקום,מכלבפועל,

לאבעברלישראל.כניסההיתרלקבלהאזרחילמינהלמופניםוהםהשטתים,

איןכלל1996פברוארומאזבישראל,לעבודהזכותאתאלוהיתריםכללו

חצויות.משפחותשלבסיסעללישראלכניסההיתריניתנים

ביקורברשיונותכאןהנמצאיםירדנים,נתיניםשלזוהיאנוספתבעיה

לסוגלהעניקרשאיהפניםשמשרדההארכותמקסימוםאתזובתקופהוהמסיימים

1993בסוףלישראלשנכנסבמימדוברהחוק:ע"פב)/2(להםשניתןהרשיונות

במקוםאחד,במקרהמאז.יצאולא-במדיניותהשינוילקראת-1994ובראשית

בלתיבאופןלהארכהשניתן(ארעילישיבתברשיוןהביקוררשיוןאתלהמיר

שאינו(חדשברשיוןלכאןלשובוהצליחלירדן,לצאתהזוגבןנדרשמוגבל),

.דיןעורךהתערבותלאחררקעבודה)היתרכולל

ילדיםרישום

שלמעמדואתבישראלשנולדולילדיםמעניקותלישראלהכניסהתקנותכאמור,

אינווהאבתושבתהאםשבהםירושלמים,מזרחזוגבנישלבמקריםאביהם.

למתןהשניההורההתנגדאםלפיה,לתקנות,12תקנהשלהסיפאחלתושב,

רצועהושומרון,יהודהתושביפטור(לישראלהכניסהוצולחוקא31סעיף*

ח"כשת-1968.הגולן)ורמתשלמהמרחבסיני,מרכזסיני,וצפוןעזה



הפניםלמשרדהפנים.משרדלשיקולהנושאנתוןהאב,מעמדע"פלילדמעמד

לרישוםבבקשותההחלטותאלו.במצביםילדיםלרישוםלבקשהמיוחדטופס

בירושלים,המשפחהחיימרכזכאשרהחיים.למרכזבהתאםנחתכותילדים

האוכלוסיןבמרשםזהות)מספרעם(יירשמוהםבירושלים:הילדיםיירשמו

זכאיםיהיוכשיגדלוישראלית.לידהתעודתויקבלוהאםזהותובתעודת

כחולה.זהותלתעודת

במוקדשהתקבלה(הפניםמשרדעמדתהיתההחדשה,המדיניותהחלתעםב-1994,

ואםלאב,האחמ"שבהליךלהיבלעצריךהילדיםרישוםשהליךהתנגדות),ללא

הילדים.לרישוםבבקשהההליךבהמשךטעםעודאיןלאב,אחמ"שבקשתהוגשה

חייםלמרכזהוכחהנדרשתההליכיםבשנישכןסבירה,לכאורהנראיתזועמדה

קבעלרשיוןבבקשהראשית,לכאורה:רקהיאהסבירותאךבירושלים.

לילדיו.לאאךלו,רלוונטייםשהםביטחון,שיקוליגםנשקליםלאב-הבעל,

הילדים.לגביגםמסורבתהיאהבקשה,אישורנגדמכריעיםאלושיקוליםאם

הילדים.רישוםבבקשתמהטיפולזמןיותרהרבהמתמשךאחמ"שבבקשתהטיפול

גםבירושליםלחיותיכוליםזהותבתעודתמחזיקיםשאינםקטניםילדיםאמנם

קבלהלצורךמהםנדרשיםהלידהותעודתהזהותמספראבלסגר,בתקופת

להסדרתומועדףמיוחדיחסלתתהמדינהצריכהמהותיתמבחינהרבים.שירותים

לבקשהההיענותשגםלהדגיש,ישכאן,האמורלמרות(ילדיםשלענייניהם

אביהם,עםלחיותלזכותם-הילדיםשללזכויותיהםקשורלאבמשפתהלאיחוד

כפויהעקירהע"יולאכפויפירודע"ילאיופרעולאהמשפחהשחייולזכותם

.אחרת)לארץ

שינויחלשונים,דיןעורכיושלהמוקדשללחץבעקבות1996,בינואר

לאיחודבבקשותתלויובלתינפרדבאופןלטפלהחלהפניםומשרדבמדיניות,

במכתביםהיתר,ביןהוצהר,זומדיניותעלילדים.לרישוםובבקשותמשפחות

מהלשכהבקשימוריהעו"דושלמ-28.1.96הפרטלהגנתלמוקדנצרהחיאתשל

המוקדע"יהוגשומאז18.3.96.מיוםרוזנטללעו"דהפניםמשרדשלהמשפטית

תלויהבעלעבורהמשפחותאיחודענייןבהןמהמשפחותרבותעבורבקשות

עדבטיפולנשארוהבקשותשאר1996.במאיבחיובנענתהאחתבקשהועומד.

1996.לאוקטובר

בקשהלהגשתאפשרותמתןשלשהמדיניותאלינו,שפנומאנשיםיודעיםאנו

כלפימופעלתאיננההבעל,עבוראחמ"שועומדשתלויבעתגםילדיםלרישום

אםנשאלו,ילדיהןאתלרשוםשביקשותושבותמיוצגת.שאיננההאוכלוסייה

הבקשה.אתמהןלקבלהפניםמשרדסירבבחיוב,משהשיבולבעל.אחמ"שהוגש

שהוגשו1993משנתבבקשותהטיפולאתלחדשגםהפניםמשרדהחלבינתיים

הנשייה,מתהוםנשלפיםהישניםמכתבינואז.טופלוולאהמוקדע"יבזמנו

שגםולאחרשנים,שלושמשךהפניםמשרדמצדהתייחסותלכלזכושלאלאחר

ולאורהבעל,עבורמשפחותאיתודבקשתהגשתלאורבנושאלללחוץהפסקנואנו

לאב.האחמ"שבקשתעםהילדיםרישוםבקשתחיבורשלהאמורההמדיניות



הואהקובעהקריטריוןהבנתנולפיכיהפנים,למשרדהמוקדכותבכן,כמו

העובדתיות.טענותינואתכיוונוגםלזהוכיהנוכחי,החייםמרכז

ראשונהזהותתעודתקבלת

מעמדשמקבללמיוכןזהות,תעודתלשאתלהתחילישהחוק,עפ"י16,בגיל(

וכד').תושבשל

במרשםשנרשמוחצויות,למשפחותהשייכיםילדים4632(למשל,(מקריםבמספר

חייהםמרכזכיהמוכיחיםמסמכיםלהגישנדרשו16,לגילושהגיעוהתושבים

האחראיתהפקידהעםטלפוןמשיחתזהות.תעודתלקבלפנוכאשרבירושלים,

קבוע.נוהלשזהוהתבררהפנים,במשרד

זהותתעודותלהחרמתבדומה(תושבותלשלולמהניסיוןחלקזהולדעתנו,

ילדים).אותםשלמאמהותיהם

בריאותוביטוחלאומיביטוח

הלאומימהביטוחילדיםלקצבתהזכאויותובמיוחד-זכאויותשלשורה

שלהגדרתוזה,לענייןהמדינה.לתושביורקאךמוקנות-בריאותולביטוח

שקובע,הואבהווההעובדתיהמצבלישראל:הכניסהחוקשע"פמזושונהתושב

יציאההפנים.משרדמופקדעליהםהחוקיםלפיהאדםשללמעמדוזיקהללא

ניתןאולםלתושב.המוקנותהזכויותלאבדןמביאהלשטחים)לרבות(מישראל

נקבעהבפסיקהישראל.בתחוםומשתקעיםשביםכאשראלו,זכויותולרכושלשוב

חוקלפיתושב.הוארצופותשנתייםישראלבתחוםשמתגוררמילפיהחזקה,

בעודדו-כיוונית,היאואליהמירושליםההגירהכן,אםהלאומי,הביטוח

מכירואינותושבות,כשוללתמירושליםליציאהרקנפקותנותןהפניםשמשרד

זכויות.כמקנהבעירממושכתבישיבה

בדיקותשלסדרהוכולליםוקשים,ארוכיםהםהלאומיבביטוחההליכיםגם

במקום.חיהאמנםשהמשפחהלוודאכדיהמשפחה,בביתפקחיםע"יהנעשות

עררונדרשמסורבות,הבקשותרביםובמקריםביותר,קפדניותהןהבדיקות

זכאותה.אתתממששהמשפחהכדילעבודההדיןלבית

במספרמחזיקשאינומיזהות.במספרהצורךהואהזכאותלמימושנוסףמכשול

בשלכנראהבריאות,לביטוחאולקצבהזכאותואתלממשיכולאינוזהות

לכךגורמתהפניםמשרדמדיניותהלאומי.בביטוחמיחשובשלטכנייםהסדרים

ילדים,בייחודלאומי,לביטוחהמוסדע"יככפולוהמוכריםרבים,שתושבים

ע"יזובעיהלפתורהוחלטלאומילביטוחבמוסדזיהוי.מספרנושאיםאינם

החברתיותהזכאויותמימושלצורךפיקטיביים,זמניים,זהותמספרישלהנפקה

לגביגםמיושםוהואדרכוניסטים","נוהללביטוחבמוסדמכונההנוהלבלבד.

זיהוימספרלהםושאיןזר,דרכוןהנושאיםכתושבים,המוכריםאנשים

.יישראל



הפנייהיטופלו.שהבקשותמנתעלטפסיםולמלאמסמכיםלהשליםמתבקשיםאנו

לאחר(האחמ"ששלה-טיםטופסגביעלנעשיתטפסיםולמילוימסמכיםלהשלמת

ילדים").רישום"נרשםובמקומםבידנמחקותמשפחות"איחוד"שהמלים

המשבצות.בכלליםלסמןילדיםברישוםהעוסקתהפקידהנוהגתסטנדרטיבאופן

אהדשבהןמשפחותעלמידעלרכזמיועדתמהעבר,בקשותש"שליפת"הוא,החשש

ושלהתושבתהאישהשלבישראלמעמדהלשלילתבדרךתושב,אינוהזוגמבני

במרשם.כברהרשומיםילדיםאותם

לרישוםבקשותלמספרחיוביותתשובותלקבלהמוקדהחל1996אוקטוברבסוף

ילדים.

מכשיל:האישוריםנוסת

מיוםמכתבךעלבתשובה"
-------

רישוםלאשרהחלטנוכילהודיעךהריני

בזה.הלוטההרשימהולפיישראלכתושביילדיה

1967מיונילפיהןלכאורה,ראיותועלהטיעוןעלמתבססתהנ"להחלטתנו

שכחלקבאותווהינוהיההקבועהמגוריםמקוםהוריהאוהיאהיום,ועד

ירושלים.בתחוםהנמצאאזוראושכונה

אתלסתורכדיבושישמידעלידינויגיעבעתידאםכילצייןלמותר

לעשוההפניםשררשאייהיהלנו,שהוצגוהראיותואתהנ"להטיעון

ולבטללישראלהכניסהלחוק11במקורן]כך[סעיפלפיבסמכותושימוש

כלעלישראלמדינתבתחוםכחוקבקביעותשיושביםכמיהכרתואת

בכך."הכרוכותההשלכות

שיקולע"פ"קבעלישיבתרשיונותלבטלהפניםלשרמאפשרהנ"ל11סעיף

מצדמכוונתהטעיהסמךעלשניתןרשיוןלבטלזכאיהואהסתם,ומןדעתו",

.הרשיוןבעל

ילדיהן,רישוםהמבקשותשללפיהןלהכניסניסיוןישהאלו,האישורבמכתבי

ע"ינבדקולאשאףועובדות(נטענולאשכללטענותהמוקד,שללפיוגםכמו

העבר.תוךאלשנה30כמעטושמרחיקותהמוקד)

הרישום)הליךבעת(למסורהאישוראתשמקבלתממידורשיםאףהפניםבמשרד

מאזלפיהלמשרד,שמחוץהכתבניםע"יערוכהלהיותשיכולהבכתב,הצהרה

עובדכאשרוגםטלפוניתגםזובדרישהנתקלנובירושלים.חיההיאשנישאה

בהצהרהזאת,עםהסתפק,הפניםמשרדלרישום.מהנשיםשתייםליווההמוקד

בענייןהפניםלמשרדהפרטלהגנתהמוקדבאמצעותשנמסרוהעובדותכללפיה

נכונות.הןבירושלים,ילדיה,עםיחדחייה,מרכז




