
1994בשנתהמדיניותשינוי

שנוגעבמהמדיניותואתהפניםמשרדשינה1994שנתשלהראשונהבמחצית
נשיםשלבקשותהסףעלסורבולעיל)כאמור(קודםאםמשפחות:לאיחוד

יישקלושהןהוחלטכעתבעליהן,עםמשפחותלאיחודירושליםמזרחתושבות

תושבתלהיותחדלהלאשהאישהובלבדבחיוב,ייענוהבקשותכינמסר,לגופן.
טובהשלבמכתבכך(הבעלעלחליםלאפלילייםאובטחונייםושסייגים
לאינפורמציהמהמרכזורשבסקילמיכאלהפנים,משרדדוברתאלינסון,

אברםאליהולעו"דשנמסרוכפיהקריטריונים,מ-16.6.94(.אלטרנטיבית

בניופלילית,בטחוניתמניעההיעדרהיו:בישראל,האזרחלזכויותמהאגודה

יוכיעו"דשלמכתבה(בישראלהרשוםומענםבישראלחייםנשואים,הזוג

2797/93בג"צבעקבות23.6.94מתאריךהמדינה,לפרקליטבכירסגןגנסין,
שההחלטהפה",שבעלכויתורהרקלנו,ידועהפנים).שרנ'גרביתבלינדה

שיחותשלתרשומותמתוך(1.1.92מאזשהוגשובקשותשלמחדשבחינהגםכללה

1994(.בשנתירושליםבמזרחהפניםמשרדלשכתמנהלעםהמוקדשניהל

1995סוףעדהחדשההמדיניותיישום

אלפיבירושליםהפניםלמשרדהוגשוהחדשה,המדיניותעלההודעהבעקבות

בקשות5,000על1996בראשיתמוסרהפניםמשרדמשפחות.לאיחודבקשות
הואהספרורכמותן:עלמעידהואגםהבקשותספרורלכך.שקדמובשנתיים
ה-3,000.אתעוברים1994בסוףוהמספריםההגשה,מועדלפיסידורי,

לגביבחיוב.נענורבותבקשותאולםאחיד,ולאאיטיבקצבבאלבקשותהמענה

בטיפול,שהנושאסטנדרטי,באופןבכתוביםלנונמסרנענו,שלאהבקשות

באותהבכתוביםנמסרעודהפנים.במשרדשנוצרהרבבעומסהעיכובומקור

1994.ליוניעדשהוגשוהבקשותזהבשלבמטופלותכיתקופה,

חדשהמדיניותגיבושלקראת1995-1996:חורף

היתהככולםשלרובםלהניחוניתן1995,שנתסוףאתמצייניםארועיםמספר

הסכםנחתםספטמברבסוףהפנים.משרדבמדיניותנוסףשינויעלהשפעה
ירושליםמזרחלתושביהתייחסויותמספרובולפלסטינים,ישראלביןהביניים

עצמו,ירושליםנושאהפלסטינית.לרשותבבחירותהשתתפותםאופןמבחינת
הקבע.בהסדרלדיוניםשהושארומהנושאיםהיה

חייםהשר-תחלופהשלארוכהתקופהלאחר-הפניםשרלתפקידנכנסבנובמבר

1996.בקיץהחדשההממשלהלהקמתעדלכהןהיהשעתיד,רמון

אחרונות",ידיעות"בעיתוןתחקירכתבותשלבסדרה1995,ובדצמברבנובמבר

כידווח,בתחקירירושלים.במזרחהפניםמשרדבלשכתשחיתותפרשיותנחשפו

מתווכים,ובאמצעותקשריםשלבסיסעלניתנוירושלמיותזהותזהותתעודות

הלשכה.לעובדיהנאהטובותוהעניקומתושביםכסףשגבו



ובעלימסוימתלתקופהנסגרההלשכהמשטרתית,חקירהנפתחההתחקירבעקבות

מנהללאאךיותר,מאוחרלתפקידםהוחזרומהםרביםהושעו.בהתפקידים

עטר.בןחייםמרהלשכה,

אתלהסדיראדםזכויותוארגונידיןעורכישללחצםאתלצייןישלבסוף,

הלשכה.בתפקודהקלקולים

הלשכהפקידיהחלומחדש,הפניםמשרדלשכתמשנפתחה1995,מדצמברהחל

עדמוקפאבהןהטיפולכיאחמ"ש,בקשותבענייןואחריםהמוקדלפניותלהשיב

ביותר.הגבוהותברמותחדשהלהערכה

חדשיםכללים1996:ינואר

נרימאך7930/95בג"צ(לבג"צמקובצתעתירהבעקבות1996בראשיתואכן,

לקוחותיובענייןדכווארעו"דשהגישהפנים),שרנ'אחריםו-39מחפוז

מדיניותועלהפניםמשרדהודיעשהגישו,האחמ"שבבקשותלהכרעההממתינים

משרדשלהמשפטיתמהלשכהסןמלכהעו"דשלבמכתבמפורטתהמדיניותהחדשה.

שתאריכומכתבהמדינה,בפרקליטותבג"ציםממח'גנסיןיוכילעו"דהפנים

.17.1.96

הם:המכתבעיקרי

הונחלפרקליטות,קדם-בג"צ""ופניותלבג"צעתירותשלארוכהשורהבעקבות

הוגשוכיהעלתההבדיקההשר.שולחןעלירושליםבמזרחהאחמ"שיםנושא

בירור"השר,לדעתטעונות,הבקשות95'-94'.בשניםכאלובקשותכ-5,000

ולגביהמבקשילדיחיימרכזהמבקש,שלהחייםלמרכזבאשרמעמיק"עובדתי

בלבד.הנאהטובתקנייתלשםולאלשמםבנישואיןמדובראםהשאלה

משטרתועםביטחוןגורמיעםהתייעצותמחייבבבקשותהטיפולזאת,מלבד

ממושך.לכן,יהיה,להכרעההזמןמשךדעת.שיקולוהפעלתישראל

כללים:מספרעלהוחלטזאתכללאור

להסיקיהיהניתןשמהםמתאימיםבמסמכיםתיתמךלאאם"בקשהתירשםלאמעתה

בטופסיופיעהנדרשיםהמסמכיםפירוט(בישראלהואהמבקששלהחייםמרכזכי

".הבקשה)

-כלהלןבההטיפולאופןיהיהבקשה,משנרשמה"

שניםלשלוששנהשביןבתקופהבישראלהיהחייושמרכזהוכיחכשהמבקש

בישראל.ועבודהישיבהאפשרותהזוגלבןתינתןהבקשה,להגשתקודם

הזוגלבןיוענקבבקשה,סופיתהחלטהשנתקבלהבלאוחצישנהתחלוףאם

בבקשההסופיתלהחלטהעדא/5מסוגישיבהרשיוןזהבמועד



שקדמההאחרונההשנהבמשךרקבישראלהיהחייושמרכזהוכיחכשהמבקש2.

עדבישראלועבודהישיבהאפשרותהזוגלבןתינתןאזכיהבקשה,להגשת

זהובמועדבישראל,המבקששלחייומרכזיהיהשבהןשניםשלששימלאו

קבע".לישיבתרשיוןזוגולבןליתןהבקשהתיבחן

בנישואיןכשהמדוברלה,ובנוסףהמבקש,שלהחייםמרכזמשאלתבמובחן"

קשרבחינתלשםהפניםלמשרדלבואהזוגבנייתבקשומקרוב,זה

ןיאושינה".)?1(

בבקשות.לטיפולאדםכוחלאלתריוקצהכיהמסמך,קובעעוד

הבקשותשלמחדשועריכההקפאההחדשים:הכלליםיישום

ביותר.חלקיהואהיוםועדבהדרגה,רקבשטחהורגשהחדשיםהכלליםיישום

התושביםשלבדרכםקשייםהמטיליםהחלקיםרקכמעטיושמולמעשה,

בתקופתבעיותיהםאתלפתורשנועדוההסדריםיושמולאובד"כהפלסטינים,

היתר,ביןאולי,נובע,האטיהיישוםבבקשות.הדיוןלסיוםשעדהביניים

מנהלללשכההיהלאחודשיםמספרלאורךהלשכה.ניהוללגביבהירותמאי

קבוע.

המטפלהירושליםבמזרחהפניםמשרדלשכתפקידתע"ילנונמסר96'באפריל

יותררבדקדוקלהוציאחידוש,כלהחדשבנוהלאיןכיאחמ"ש,בבקשות

בקשוהכלאתמחדשעורכיםהלשכהפקידיכינאמר,עודהחיים.מרכזבבדיקת

אדם.כוחלהםנוסףלאלדבריה,האחמ"ש.

היווכאלוהפנים,משרדפקידיעםבשיחותבהמשךגםקיבלנודומותתשובות

אלאלגופן,לבקשותתשובותניתנותלאאחרים:גורמיםשקיבלוהתשובותגם

אםובבחינההגשתן,סדרלפיהקיימותהבקשותבבבחינתעוסקיםהפקידים

איןעודכיואמרה,פקידהאותההוסיפהביונינוספים.מסמכיםלהםדרושים

אופן.ובאיזהבבקשותשיכריעהגורםמיהובסוגיההחלטה

משרדלשכתמנהללוזון,אהרוןמרעםהמוקדעובדשניהלמ-1.7.96בשיחה

אתלשחרר"יתחילוהםחודשייםשתוךמקווה,הואכילוזון,אמרהפנים,

כךעלדיברהואמשפחות.לאיחודהבקשותבנושאהיוםהקיימתהסתימה"

הגשה.סדרע"פומתקדמים1993משנתבבקשותמתחיליםהלשכהשפקידי

מסמכיםלהשלמתדרישות

אחמ"שבקשתהגשתלהתנותוהכוונההחיים,מרכזשלמדוקדקתבבדיקההצורך

מ-17.1.96.סןמלכהעו"דשלבמכתבהמוזכריםשונים,מסמכיםשלבהגשה



אלו.ביטוייםמשמעותלנוהסתברההאביבבמהלך

חתומותשתיהןהפנים,משרדמלשכתפניותשתילמוקדהגיעואפרילבאמצע

זהאושרואשראחמ"שבקשותלגביושתיהןאלבלדס,אורליבשםפקידהבידי

בהתאםחדשהאחמ"שבקשתלהגשתהמשפחותאתלהפנותנתבקשנובפניותמכבר.

שפורטומסמכיםבצירוףמוגשתלהיותצריכההבקשהאגרה.ללאהחדש,לנוהל

נפרד:בדף

נישואיןתעודת

הנישואיןיוםמאזהתושב][המבקשע"שדירהרכישת/שכירותחוזה

ארנונה,(הנישואיןיוםמאזהמבקשע"שהמגוריםלדירתבקשרחשבונות

וכד')טלפוןחשמל,

הילדיםשללידהתעודות/הודעות

6,מגיללפחותשונותחינוךבמסגרותהילדיםשללימודיםאישורי

שנתיותגמרותעודות

הלב,טיפת(וילדיוהמבקששלרפואייםשרותיםקבלתבדבראישורים

וכד')חיסוניםפנקסי

הלאומימהביטוחתשלומיםקבלתבדבראישורים

והמוזמןהמבקששלהעבודהמקוםבדבראישורים

בישראל.הואהמבקש/תשלחייו/המרכזכיהמצביעיםאחריםמסמכים

זאת,לעומתלקבל.הוספנולאאושרו,שכברבקשותלגביזה,מעיןמכתבים

סטנדרטימכתבוגוברהולךבקצבמקבליםאנובטיפול,עדייןהמצויותבבקשות

אחרבניסוחלעתים(שלעילהרשימהכלעלחוזרזהמסמךמסמכים.דרישתשל

בישראלוהמוזמן/תהמבקש/תשלהשהייהפירוט"הפריטאתגםומוסיףבמקצת)

בומסמןהפקידנדרש,המסמךואםריבוע,מופיעפריטכללפנילה".ומחוצה

ה-אים".מסמך"בהמשךהזההמסמךיכונהלכןצ.

לאכיונמצאנבחנה,משפחותלאיחודבקשתך"לפיהבהודעהנפתחה-איםמסמך

כללהמצאתעד"כינמסר,בסיומהבישראל".נמצאשלךהחייםשמרכזהוכח

לאאםבבקשתך.ולטפללהמשיךנוכללאלעילהנדרשיםוהפרטיםהמסמכים

בקשתךאתנראהחודשים,שלושהעדשלתקופהבתוךהמסמכיםיומצאו

.טלת"1כמב



שתוכלמשפחהתהיהשלאוכמעטביותר,לכתמרחיקותהןה-%יםבמסמךהדרישות

השבעיםשנותמאזהנשואיםזוגבנימציבות.שהןהגבוהברףלעמוד

בנינישואיהם.שנותמכלחשמלחשבונותלהביאבד"כיוכלולאוהשמונים,

קבלתשכןהלאומי,מהביטוחאישוריםלהביאיוכלואםספקחדשים,זוג

הפנים,כבמשרדכמעטקשיםבהליכיםכרוכההלאומימהביטוחילדיםקצבאות

בירושליםחיההאישהכימשתכנע,לאומילביטוחשהמוסדלאחררקניתנותוהן

בד"כ:תתקייםלאהיאגםהמבקששםעליהיושהחשבונותהדרישהשנתיים.מעל

המורחבת,מהמשפחהקרוביםאוהביתבעלישםעלהםהחשבונותהמקריםברוב

לאלירושליםהגדהביןבתנועהשהיומשפחותבצוותא.איתהחייםהזוגשבני

התקופה.כלמשךבירושליםחייםעלהמעידיםמסמכיםלהביא,כמובןיוכלו,

תעשייתיבססושוניםואישוריםלמסמכיםהמופרזותשהדרישותחששגםיש

מנפקימצדלסחיטהקורבןיהיורבותושמשפחותהעיר,במזרחחדשהזיופים

ושעתהבהווה)אובעבר(בתיהםאתלהםשהשכירומיומצדלמיניהם,אישורים

שכירותהסכמישלעותקיםלמצואאוישניםחשבונותמידיהםלאסוףעליהם

בע"פהשכירותהיתהעתהעדכאשרבדיעבד,בכתבהסכמיםלחתוםאוישנים

לאחתשיועברהסכםלאודאיבכתב,להסכםמוכניםשאינםבתיםבעליישנם(

מקבליםשהםמשוםואםהכנסהממסחוששיםשהםמשוםאםהרשות,מזרועות

אחרת).הכנסההיעדרסמךעלהלאומי,מהביטוחתשלומים

שלחוזרתדרישהעלמחינובהםמכתביםבעקבותאוליהזמן,שעםיצוין,

הפניםמשרדפקידינעשובעבר,הפניםמשרדללשכתהועברושכברמסמכים

עלשלאחשבונותגםכמובן,שולחים,אנוה-%ים.בסימוןיותרסלקטיוויים

החשבון),שמושעללמיהמבקשתביןהקשראתומציינים(המבקשתשם

שכן1990(,מלפני(ישניםשכירותוחוזיחשבונותשולחיםאיננווכמדיניות

רלוונטיותלהםאיןוגםיישמרו,אלושמסמכיםלצפותשסבירסבורים,איננו

היום.החייםלמרכז

ניתןהפנים.במשרדהאדםבכוחמסויםגידולשקייםעולה,ה-%יםממסמכי

חתימהועודכהןאורה,אורןשמואלהפקידיםשלחתימותיהםאתעליהםלמצוא

הפקיד.שםללאמזוהה,לא

חששות:שנימעוררה-%יםבמסמכיעיון

רגילים,ראייתייםכלליםבסיסעללאנעשיתהחייםמרכזשבדיקתנראה

בלתימסוים,מסמכיםרףנקבעבהנוקשה,טכנוקרטיתשיטהבסיסעלאלא

הוכחותדיהעביראפילוזה,ברףיעמודשלאמיכללהשגה.ניתן

בקשתובירושלים,חייםמרכזעלסבירמידהקנהכלפיעלהמצביעות

..תידחה.

שדרישתהואמהלשכה,מפקידותאתתעםלקרעו"דשלבשיחהשאוששהחשש,

נועדההנישואין,ליוםעדמהעברלמסמכיםהדרישהבייחודהמסמכים,



אתהתושבתהעתיקהאחרתאוזובתקופהאםלבדוקהפניםלמשרדלאפשר

תושבותה.לשלולהפניםמשרדעלולזהבמקרהמירושלים.חייהמרכז

לאחמ"שבבקשהלהכרעהעדהבינייםהסדרי

רשיוןמכוחבישראלהנמצאירדני),בד"כ(זרנתיןהואהזוגבןכאשר

סןמלכהעו"דשלבמכתבהשנקבעוהבינייםהסדרימכובדיםביקור,

מ-17.1.96.

ב/1,מסוגבישראלשהייההתרילקבלאלומבקריםהחלו1996מאביבהחל

בישראל.לעבודהזכותאתוהכולליםחודשים,שישהמדיהמתחדשים

עלהשטחים.תושבהואהזוגבןכאשרמיושםאינוזהבינייםהסדראולם,

הכניסהבדברהישראליהחוקהןחליםבישראלהשטחיםתושבישלשהייתם

ליציאהבנוגעבשטחיםהחלהדיןוהןהפנים),משרדמופקדעליו(לישראל

שמטרתןהוראות,הוכנסולישראלהכניסהבחוקהצבא).מופקדעליו(מהשטחים

חדהמשפטיהמצבאיןזהתיאוםלאחרגםאולם,*הדיניםשניביןלתאם

משמעי.

לתושביזמנייםשהייהאישורימלתתהפניםמשרדנמנעמקום,מכלבפועל,

לאבעברלישראל.כניסההיתרלקבלהאזרחילמינהלמופניםוהםהשטתים,

איןכלל1996פברוארומאזבישראל,לעבודהזכותאתאלוהיתריםכללו

חצויות.משפחותשלבסיסעללישראלכניסההיתריניתנים

ביקורברשיונותכאןהנמצאיםירדנים,נתיניםשלזוהיאנוספתבעיה

לסוגלהעניקרשאיהפניםשמשרדההארכותמקסימוםאתזובתקופהוהמסיימים

1993בסוףלישראלשנכנסבמימדוברהחוק:ע"פב)/2(להםשניתןהרשיונות

במקוםאחד,במקרהמאז.יצאולא-במדיניותהשינוילקראת-1994ובראשית

בלתיבאופןלהארכהשניתן(ארעילישיבתברשיוןהביקוררשיוןאתלהמיר

שאינו(חדשברשיוןלכאןלשובוהצליחלירדן,לצאתהזוגבןנדרשמוגבל),

.דיןעורךהתערבותלאחררקעבודה)היתרכולל

ילדיםרישום

שלמעמדואתבישראלשנולדולילדיםמעניקותלישראלהכניסהתקנותכאמור,

אינווהאבתושבתהאםשבהםירושלמים,מזרחזוגבנישלבמקריםאביהם.

למתןהשניההורההתנגדאםלפיה,לתקנות,12תקנהשלהסיפאחלתושב,

רצועהושומרון,יהודהתושביפטור(לישראלהכניסהוצולחוקא31סעיף*

ח"כשת-1968.הגולן)ורמתשלמהמרחבסיני,מרכזסיני,וצפוןעזה




