
עוצרמבוא
המלחמהבזמןבשטחיםהאדםזכויותעניינוזהדו"ח

מאזלהשקדמהתקופהמכלהשונהתקופהבמפרץ,

אתלתקוףעיראקאיומיבשטחים.ישראלשלטון
קונוונציונאלי,ובלתיקונוונציונאליבנשקישראל

התמיכהישראל,לעברטיליםמ-30יותרשיגור

שהופנווהקריאותהפלסטיניבציבורהרווחתבעיראק
כל-בישראלבמלחמתהלעיראקלסייעזהלציבור

הןהמדינהרשויותשלמיוחדתהיערכותחייבואלה

אמצעינקיטתזהובכללבשטחיםוהןישראלבשטח

מתאימים.ביטחון

לכבדהמדינהמחובתמפחיתאינומלחמהשלמצבאך

היעדרזהחדשמצבשלפירושוואיןהאדםזכויותאת

מבחנהוהגינות.מוסרחוק,שלמחייבותנורמות
שליסודערכיעלבשמירתההואחברהשלהאמיתי

שהעירכפיומצוקה.משברבשעתדווקאצדק

רועמיםכאשרהעליון,המשפטביתלאחרונה

ותפקידםהחוק,שלטוןשלקולונדםלאהתותחים,

לפרסםלתעד,לחקור,האדםזכויותאירגונישלהקשה
זו.קשהבשעהגםהאדםזכויותמצבעלולהתריע
אדםלזכויותהקשוריםבנושאיםהממשלהמדיניות

בעתלמדיניותהזההלהיותחייבתאינהמלחמהבעת
נוקטיםכאשרלגיטימישהואאמצעיכללאאךרגיעה.

להיותממשיךמלחמה,פרוץעםקצרהלתקופהבו

קיימתחודש.אושבועייםשבוע,חלוףאחרילגיטימי

לביןמובניםביטחוןצרכיביןלאזןמתמדתחובה

התושביםשלהבסיסייםוצרכיהסבריאותםשלומם,

כגוןאמצעיהמדינה.אחראיתרווחתםשעלבשטחים,

ההולכתבתושבים,קשהפגיעההגורםסגר,אועוצר
ללאבולנקוטאיןהימים,שחולפיםככלומחמירה

נראיםהמלחמהשלהרביעיבשבועזמן.הגבלת

המציאות.מחוייבישאינםכאמצעיםוהסגרהעוצר

חלקידו"חהואזהדו"חמידע,בהשגתהבעיותבשל

שעומדיםוהקשייםמהמגבלותמעטרקומפרטבלבד

וההגבלותהסגר,העוצר,בשלהשטחיםתושביבפני

המלחמה.בזמן

שלהתנועהחופשעלכלליתהגבלההיאעוצרהטלת
בתיהם.אתלצאתרשאיםאינםאשרתושבים,

שלבאמצעינרחבשימושנעשההאנתיפאדהבתקופת

התנגשויותלאחר-הרוחות"הרגעת"לשםכוללעוצר

בפעילותחשודיםאחרחיפושלצורךלמונען,כדיאו

התפרעויותולמניעתמעצריםביצועלצורךעויינת,

פיגועים,בביצועחשודיםשלבתיםפיצוץבעת

גבייתמבצעילשםגםבעוצרשימושנעשהלעיתים

רביםבאזוריםהוטלוכוללממושךעוצרמיסים.

עזהברצועההפליטיםמחנותכלהאנתיפאדה.בתקופת

1988בינוארנתוניםהיואיש,מ-300,000למעלה(

היתהקבאטיההעיירהעוצר.תחתשבועייםבמשך

שלרצחלאחריוםמ-40למעלהבמשךעוצרתחת

הוטלב-19881989.בפברוארפעולהבשיתוףחשוד

ובשנתיום)28סה"כ(פעמיםארבעהעיירהעלעוצר

מוטלעזהברצועתיום).19סה"כ(פעמים19905

מאימחודש04:00-20:00(השעותבין(לילהעוצר

.1988
מלחמתפרוץעםהשטחיםעלשהוטלהעוצרזאת,עם

העוצרהואשבועות,ארבעהכהעדושנמשךהמפרץ,
1967.מאזביותרהממושךהכללי

89סעיףהוראות:בשתימעוגנתעוצרלהטלתהסמכות

מס'(המערבית)הגדה(ביטחוןהוראותבדברלצו

שעת(ההגנהלתקנות124ותקנהל"שת-378,1970(
מטילותואינןכוללותהינןאלההוראות1945.חירום)

קובע:הנ"ל89סעיףזמן.הגבלתכל

שטחבתחומיאדם,מכללדרושרשאיצבאימפקד
שעותאותןבמשךביתבתוךישארכיבצו,שיצויין

בצו.שייקבעו
שימושבמפורשמזכירלאהבין-לאומישהחוקלמרות

כיבושלשלטוןמאפשרים1907האגכלליבעוצר,

והביטחוןהסדךאתלהבטיח"מתאימיםצעדיםלקחת
הציבוריים".

להשתמשניתןהעליוןבית-המשפטשלהפסיקהלפי

זהבאמצעיושימושמניעתית,למטרהורקאךבעוצר
לצרכינועדהעוצרפסול.הואענישתיותלמטרות

כובשתמעצמהשלסמכותהלצדאךביטחון,
אתולקייםלדאוגחובהקיימתביטחוןלהבטיח

התושבים.רווחת

בגדההקולקטיביתהענישהבצלם,ראההעוצרעלעוד
1990.נובמברעזה,וברצועתהמערבית



עלהממושךהעוצרשלהמצטברותההשלכות
השטחיםתושבישלורווחתםפרנסתםבריאותם,

מדינתידיעלזאתחובהשלמלואהאתבשאלהמעמיד
שללמצוקתםעריםשהםהשלטונותהודעתישראל.
מתיישבתאינהוהסגר,העוצרבשלהשטחיםתושבי

האחרון.בחודששהתנהלומיסים,גבייתפעולותעם
אתלאבטחכדיבצבאמיסיםגובינעזרובדהיישה

ובטול-כרםבג'ניןהעוצר.בתקופתהמיסיםגביית
1991.המסלשנתמסמקדמותלשלםתושביםיתבקשו

בשבועייםבבתיהםלהסתגרהתושביםנדרשובגדה
אחתהצטיידותלשםיציאהלמעטהראשונים,

העוצרהוסרכעזהימים.ארבעהאולשלושה
לצאתהורשונשיםרקאולםלשבוע,אחתלשעתיים
מועטותבעוצרההפסקותמסוימיםבאיזוריםמבתיהן.

מחנההמלחמה.לפניעודהוטלהעוצרובאחריםיותר,
עודהפסקהללאכמעטבעוצרהושםדהיישההפליטים
בנפתשמס,נורהפליטיםומחנה1990דצמברמתחילת

ינואר.מתחילתבעוצרכרם,טול
האזרחלזכויותהאגודהבצלם,(אדםזכויותארגוני

הביטחון,לשרפנוהפרט)להגנתוהמוקדבישראל
יכולתםככללעשותבבקשהחברי-כנסת,מספראלוכן

הודיעהכנסתחבריפניותבעקבותהעוצר.להסרת
המ-3החלכיגורןשמואלבשטחיםהפעולותמתאם

שלהדרגתיתהסרה"מדיניותלהתבצעתחלבפברואר
יותרארוכותלשעותמוסרהעוצרכלומר,העוצר".

השעותביןכללבדרךבגדה,האזוריםברוב
מלא,בתוקףהעוצרהיהעזהברצועת16:00-08:00.

עדבשבוע,פעמייםאופעםמספרלשעותהוסרוהוא
שלושהבמשךלמלחמה.הרביעיהשבועתחילת
אזורקהעוצר,בשעתלצאתלנשיםרקהותרשבועות
לגברים.גםלראשונההיציאההותרה
ומיוםלמקוםממקוםמשתנותהעוצרהסרתשעות
וכפריסעריםעללתושביםמודיעיםיוםמידיליום.
העוצרמהםיוסרלאולפיכךתקריות"התפתחו"בהם
9.2.91ב'ביוםהודיעולמשלכךהמחרת.ביום

ושכונתאל-ח'דרדהיישה,ג'אלא,בביתשהעוצר
בשלהמחרתביוםיוסרלאבבית-לחם,אל-דוחה

סדר.הפרות
ההסרהמדיניותהעוצר.נמשךמחודשלמעלהזה

אלהעוצריבואמתיברורולאבהירהאינהההדרגתית
העוצרמוסראכןבגדההאיזוריסשברובלמרותסופו.
שבכלכךבסבב,העוצרמוסרבעזהביום,שעותכל-8

שלישי.יוםבכלרקהעוצרמוסרנקודה

פגר
השטחיםמןהיציאההעוצר,מוסרבהןבשעותגם

הנעיםהיחידיםמיוחד.היתרללאאדםלכלאסורה
הגריםישראלאזרחיהםהצבאלאנשיפרטבחופשיות
כשטחים.

הפלסטיניםעלכלומרלחוד,ישובכלעלגםמוטלסגר
כתוצאההשטחים.בתוךלשניאחדמאזורלעבוראסור
הסמוכהלעירלהגיעכפרמאנשיאחתלאנמנעמכך
יכוליסאינםרביםאנשיםוכדומה.לבנקקניות,לשם
קרוביהם.אתלבקראועבודתםלמקוםלהגיעכךעקב

צוויםשניעל-ידימוסדרתואליהםמהשטחיםהתנועה
בדברצוהוצאלשטחיםצה"לכניסתעםנפרדים:
34(מס'(המערבית)הגדהאיזור(סגוריםשטחים

נאמרבצוסגור.כשטחהגדהעלהמכריזז"כשת-1967,
צוסגור".כשטחבזהמוכרזהמערניתהגדהשטח"כי

עזה.לגביהוצאדומה
מוסדרתלישראלהשטחיםמןלצאתאנשיםשלזכותם

תושביביןהמבחיניםכללייםהיתריםבאמצעות
פרוץעםהישראלים.ואלההפלסטיניםהשטחים
התושביםיכלושעל-פיוההיתרזמניתבוטלהמלחמה

התןשביםלגביהאיזור.מןלצאתהפלסטינים
מןלצאתרשאיםהםפיועל-היתרהוצאהישראלים
אליהם.ולהיכנסהשטחים
מישראלאחר:בצומוסדרתמישראללשטחיםהכניסה
מיאומיוחדהיתרבעלילהיכנסמורשיםעזהלרצועת
להיכנסחוקיתמניעהאיןלגדהקטיף.לגוששנוסע
כשטחמסויםאזורעלמכריזצבאימפקדכןאםאלא
סגור.צבאי
שלהיתריםלראשונהחודשובפברוארב-10

בישראל.לעבודהלהגיעמהשטחיםפלסטינים
פועליםשלמסוייםלמספראיפשרוהשלטונות
למקומותלהגיעבישראלהעבודהבלשכותהרשומים
עלוהסגרהעוצרלמרותהירוקהקובתוךעבודתם

ידיעלבמפורששנתבקשופועליםרקהשטחים.
לצאתהורשוהמעסיקיםבמכוניותונלקחומעסיקיהם

שהמניעכךעלמעידהזועובדהבישראל.לעבודה
תושביעללהקלהרצוןאינוההיתריםלחידוש

נתאפשרהלאלפרנסתםבישראלשעבודתםהשטחים
למעסיקיםלסייערצוןבעיקראלאהעוצר,מחמת

עבודה.כוחהחסריםהישראלים



הלכלכו1תחייה

בשטחים.הכלכלהחייאתלחלוטיןשיתקהעוצר

הורעשמצבםהפלסטינים,התושביםשלפרנסתם
ולגביקשות,נפגעההאחרונים,בחודשיםממילא
מצטברמיידי,הואהנזקלחלוטין.נגדעהרבים

בישראלהעובדיםפועליםטווח.ארוךגםולעתים
זרעו,שלאחקלאיםעבודתם,מקוםאתלאבדעלולים

שלמה,עונהשליבוליאבדוקטפולאאוקצרולא
חוזיםיאבדובמועדתוצרתסיפקושלאבתי-חרושת

ולקוחות.

כוללהתמונה-תכניותהפידא.
שנגרמוההפסדיםאתמעריכההבאבעמודהטבלה

ובשטחים)בישראלהמועסקים(הפלסטיניםלפועלים
ביןמהעוצר,כתוצאהולעצמאיםהשירותיםלעובדי
1991.בפברוארל-10בינוארה-17

בידישנכתבדו"חעלמסתמכיםזהבפרקהנתונים1.

חוליילה.ממירהכלכלן

עוצרבמשךיומייםנזקיםשלביותרהנמוךהממוצע
בעובדהלהתחשבישדולר.מיליוןב-5.2מוערךזה

הקבוצההכנסותשלהמוסףהערךאתהכללנושלא
הרביעית.

סקטוריאלייםהפסדיםב.
היישעת.1
מהםאיש,כ-30,000מעסיקהבשטחיםהתעשייה
בזמןברצועה.ו-10,000המערביתבגדהכ-20,000

לעבוד.ותרופותמיוןמפעליכל-30אישורניתןהעוצר
העוצרהסרתעםגססגורים.היוהמפעליםשארכל

במספרהמפעליםנתקליםיותרממושכותלתקופות
ומצבהתמוטטה,האשראימערכתחריפות.בעיות
כיעדביותר,קשההמפעליםברובהמזומניםתזרים

העבודה.אתכלללחדשיכלולאמהמפעליםחלק
לאירופהאולישראללירדן,מייצאיםרביםמפעלים

בתקופהלחלוטין.כמעטשפסקיצואישראל),דרך(
כב-95%היצורירדבפברוארל-10בינוארה-17שבין

בשטחיםהכנסותהפסד

1991בפברואר10-בינואר17
--------

נזקיםסה"כישיריםנזקיםחודשיתמשכורתהעובדיםמספרהעובדיםסוג

דולריםבמיליונידולריםבמיליוניבדולריםממוצעת

והרצועההגדהתושבי1(
בישראלהעובדים

וברצועהבגדהפועלים2(

בגדהבשרותיםשכירים3(
וברצועה

וברצועהבגדהעצמאים4(

100,00050041.500*41.500

47,50030011.875**23.750

56,5006002.825"**2.825

100,000

750
62.500

62.500

118.700130.575--304,000סה,כ

זו.עבודהשלוהעונתיהחלקיבאופיבהתחשבהעובדים,ומספרהממוצעהשכרעל-פיחושב*
ערךמייצריםשעובדיםכךעלבהתבססעובדים,במשכורותהישיריםהנזקיםסכוםפעמייםהםכאןהנזקיםסה"כ*"

100%.שלמוסף
לרשויותבנוסףבריאות,ושירותיחינוךמוסדותולמספרמאחר10%,שלבשיעורחושבוזהבסקטורהנזקים***

שכיריהם.ממשכורותחלקשכיסומשירותיהם,הכנסותהיומקומיות,



קלאות"2.
מתפרנסיםחקלאייםופועליםאינריםכ-40,000

החקלאותנוספיםאלפיםלכמהבשטחים.מחקלאות

היוותהב-1989/90הכנסה.שלמשנימקורהיא

בשטחים.מהתל"גכ-35%החקלאות

הכנתיבולים,באיסוףהעוצרפגעהשדהבענפי

קטיףממושכת),גשמיםעצירתלאחר(וזריעהשטחים

והשקייהריסוסכגוןשוטפיםוטיפוליםהדרים,

בחממות).בייחוד(
לטפלמזון,להשיגהתקשובעלי-החייםמגדלי

למרעה.ולהוציאםבבעלי-החיים

הגשריםסגירתבשלאםקשות,נפגעהחקלאיהיצוא

ירידתבשלואםמלא,כמעטבאופןלישראלוהמעבר

אולרסונםאפשרותחוסרבגללהיבוליםאיכות

בשטחיםבצריכההחדההירידהגםבזמן.לאוספם

והבקר.הצאןבמגדליבמיוחדבחקלאים,קשותפגעה

הבקרבשרצריבתירדהלמלחמההרביעיבשבוע

טרייםוירקותב-40%עוףבשרב-80%,והצאן

ב-70%(.

בחקלאים:ופגיעותנוליםשלדוגמאותלהלן

להגנתהמוקדאלבוטמהחסןפנה31.1.91בתאריך*

כ-10,000המעבדיםבתירכפרתושביבשםהפרט

ענביםכרמיבמקוםמעבדיםהשארביןאדמה.דתם

כגוןירקותשטחיוכןואגסיםזיתמשמש,ומטעי

במשךהורשולאהכפרתושביובצל.צנוןפטרוזיליה

מהםנמנעכמו-כןולמטעים.לשדותלהגיעיום18

ותרנגולות.פרותעזים,בבעלי-חיים:לטפל

-PHRIC-האדםלזכויותהפלסטיניהמידעמרכז*

שהפריטול-כרםבנפתהדרעצידונם9,000עלמוסר

מוערךהנזקיום.12שלמעוצרכתוצאהעליהםנרקב

באיזורהכלליהנזקש"ח.כב-180,000ידםעל

העוצרשלהראשוניםהשבועותבשלושתטול-כרם

ש"ח.מיליוןכב-9מוערך

וביצואההחקלאיתהתוצרתבשיווקהבעיותבשל*

הפסד.במחיריהתוצרתאתהשטחיםחקלאימוכרים

תרנגולותכיעולהלמוקדמיריחושנמסרומעדויות

הויאלי.ממחיגןכב-Z5o/eנמכרות

שיווקועדראשיושבעארף,אבןאל-רחמןעבד*

חוזהנחתםכילבצלםמסרהמערבית,בגדההשמן

שמןטון6,000מכירתעלאיטליהלממשלתהוועדבין

טון1,000לייצאהוועדהצליחהעוצרהטלתעדזית.

לאהנותריםהטון5,000יצואאולםויה,שמן

קצרים
במפרץהמלחמהפרוץמאזצה"ל,דוברנתוניעל-פי

מתוכםאיש,3,647בשטחיםנעצרוה-12.2.91,ועד

בגדהעזה.ברצועתו-642המערביתבגדהאיש3,005

ביןעוצר.הפרותבעווןאיש1,714נעצרובלבד

ללאימעצרמינהליבצועצוריםמספרגםהעצורים

מידעבקבלתהכרוכותוהבעיותהסגרבשלמשפט).

שלהמדוייקמספרםמהולדעתקשהמהשטחים,

סריד"רהואביניהנזהידועהמינהלים.העצירים

מידעבהעברתשהואשםלפילוסופיהמרצהנוסייבה,

כמונוסייבה,רשמית".עיראקיתל"אישיותביטחוני

מינהלי,במעצרשנעצרואחריםפלסטיניםמנהיגים

כיטענוהביטחוןששלטונותמשוםלדיןהועמדלא

בפעולותיהם.הקשורמידעלחשוףרוציםהםאין

לדיןהועמדועוצרבהפרותשהואשמוהעצוריםמאות

רובםעורכי-דין.נוכחותוללאמהיריםבמשפטים

אחרים,ש"ח.1,500-500שביןבסכומיםונקנסוהודו

עםיצויןבפועל.מאסרלתקופותנידונוהודו,שלא

לשלםיכלולאשנקנסוהמהעצוריםניכרשחלקזאת,

רשמאווימונהעורכת-דיןבמאסר.ונשארוהקנסאת

משוםמאסרימי50ירצועציריםבילבצלםדיווחה

ש"ח,500שלבסכוםקנסלשלםיכוליםשאינם

ש"ח800שלקנסלשלםשנדרשואחריםועצירים

לעומתבאה,לשלמו.בסקוסמאסרימי40רקמרצים

יכולפרעונםאולםיותרגבוהיםהקנסותואת,

להדחות.
עלהמלחמהתחילתעםהכריזובגדהעורכי-הדין

המהיריםבמשפטיםיופיעושלאבהודיעםשביתה,

שלעיןבמראיתחלקלקחתמוכניםהםשאיןמשום

יכולותאינןטלפוןללאמשפחותהעוצרבשלצדק.

אינםמצידםואלהעורכי-הדין,עםקשרליצור

רובלפיכךבתיקים.לעייןאועדיםלזמןיכולים

נוכחותללאנערכיםבגדההמהיריםהמשפטים

עורכי-דין.

התבצע.
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