
המשפטיההיבטו':פרק

הבינלאומיבמשפטמשפחהלחייהזנות1.

מדינה,שללגבולותיהזריםכניסתבדברלהכריעהסמכותהבינלאומי,המשפטעל-פי
האמנותבמרביתנכללולאזומסיבהי.הנידמ24אותהשלהבלעדידעתהלשיקולנתונה

התחייבולאומדינותההגירה,בנושאחד-משמעיותדרישותאדםלזכויותהבינלאומיות
תוחפשמ.246איחודשללמטרהלשטחןכניסהלהתיר

המדינותאתבמפורשהמעודדתהיחידההאמנההיאהילדזכויותבדברהאמנה
התרתבאמצעותתושביהן,אואזרחיהןשלמשפחותאיחודלאפשרעליההחתומות

לתחומן:משפחתםבנישלכניסה

עםלחיותהילדשלזכותואתלהבטיח[חברותמדינותשללמחוייבותןבהתאם"
אוחברהלמדינהלהיכנסהוריושלאוילדשלבקשותיהםיטופלוהוריו]שני

ומזורז.אנושיחיובי,באופןחברותמדינותבידימשפחותאיחודלשםממנהלצאת
שליליותהשלכותתגרורלאכאמורבקשההגשתכיהחברותהמדינותיבטיחועוד
םתחפשמ".747ובניהמבקשיםלגבי

לכללאפשרלהצדשהןהמדינותאתמחייבתנשואותנשיםשלאזרחותבדברהאמנה
הליכיבאמצעותבקשתה,לפיבן-זוגה,אזרחותאתלקבלאזרחשלזרהאישה

ו.םיפדעומו'2מיוחדיםהתאזרחות

245Lassa.137,136,.ן18291,קקטוסAIIL22Aliens,ofStatustheחסConventionHabana
תווטחח"קק(),byeditedTretise,8Law:Internationalא.,Lauterpachtן0חט0ח:,Longmansן059.

vol].ק..291
עללהגןהמדינהמחוייבותלגביקונצנזוסהשגתלצורךכיפלנדרריצ'רדהמשפטןצייןכך246.

להתעלםופוליטיותאזרחיותזכויותבדברהבינלאומיתהאמנהמנסחיבחרוהמשפחה,
משפחות:איחודעלההגירהחוקימהשפעתבמכוון

~bb..1988ק.Niihoff,Dordrecht:ed.2."תrevisedLaw,MigrationInternationalPlender,Richard
ליכותםבנוגעלהסכמההמדינותנציגיהגיעולאהאוייםשלאחריםבכינוסיםפלנדר).להלן:(

רי:החדשה.בארצםמשפחותלאיחודפליחיםאומהגריםשל
-Grahl-Madsen41א,.0,87(_0,4(,31.1.77,4וטDoc.אטReunification,Fan~ilyחסArticleNew

Wiksell,יAlmqvistStockholm:Asylum,TerritorialGroup",Working-'Genevathe01llaporteur
,1980ק..65

ר'10)1(.בסעיף247.

Abram,Eliahuטה[.unityFamily10RightChild'sחןןחו"וח18ו0חמ17Law",Immigration1פופ]
4Policyandןו,1)99קק..397-439

ConventionחסarticleWomen,Married0,Nationality~the,3ןן.248.
1040ו,1%מס'האו"םשלהכלליתהאסיפהבהחלשתואשרורלחתימהנפתחההאמנה

אזרחים,אינםהשטחיםתושבילאמנה.שותפהישראלג85.8.1-ב.להיקףונכנסהב-29.1.57,
מדינהאיזואחראיתהבינלאומייםשליחסיהם1...[ארץשסחיכל"עלחלההאמנהאך

תושבילגביהאמנהאתלהחילישראלמחוייבתזו,הגדרהעל-פילאמנה).7סעיף(מתקשרת"



באמנותבמסגרתוהמעוגניםהבינלאומי,במשפטבסיסייםעקרונותמספרלכך,בנוסף
ותושביה:אזרחיהשלהמשפחהזכויותעללהגןהמדינהלחובתנוגעיםשונות,

אואזרחותגזע,מטעמיהגבלהכלללאאדם,לכלמשפחהוהקמתנישואיןהתרת8
תד.149

מטעםוסיועלהגנההזכאיתהחברה,שלהטבעיתהיסודכיחידתהמשפחההגדרת8
לטיפולבאחריותנושאתזועודוכלהמשפחההקמתבעתבמיוחדזאתהנידמה.250
םידליב.251

אובמשפחתואדם,שלהפרטבצנעתחוקיתבלתיאושרירותיתהתערבותעלאיסור8
ותיבב.252

גםלכבד,מדינהשנדרשתהמשפחהזכויותאתמרחיבהבאו"םשהתקבלההכרזה
אתלכבדההכרזהקוראתכך,אזרחיה.אינס(בשטחה,המתגורריםזריםשללמשפחות

משפחתובפרטיותו,חוקיתבלתיאושרירותיתהתערבותכנגדלהגנההזרשלזכותו
החפשמ".)25להקיםלהנשא,בן/בת-זוג,לבחור"זכותוואתוביתו,

המשפחהזכויותאתלכבדמדינותמחוייבותהבינלאומיההומניטריהמשפטעל-פיגם
דיניהבדבר1907,משנתהאגלאמנתהמצורפותלתקנות46תקנהשכבשו.בשטח

וזכויותיה".המשפחהכבודאתלכבדיש"כיקובעת,ביבשההמלחמהשלומנהגיה

מהמשפטלחלקנחשבותכבוש,בשטחהצבאיהשלטוןעלהחלותאלו,תקנות
ביחספעולותיהןבכלבשטחיםצה"לרשויותאתמחייבותכןועלהמנהגיהבינלאומי
האזרחית.לאוכלוסייה

כיקובע1949משנתמלחמהבימיאזרחיםהגנתבדברהרביעיתג'נווהלאמנת27סעיף
לכבודם,]...[ארץדרךשלליחסהנסיבותבכלזכאים"הכבושהאזורתושבי

]...[".'15אנושיתמידיהאאליהםהיחסולמנהגיהם.]...[המשפחתיותלזכויותיהם

שמדינתג'נווה,שבאמנתהמובהקותההומניטריותההוראותביןהיאזוהוראה
ג'נווהלאמנתהאדוםהצלבבפרשנותבשטחים.לכבדןבחובתהמכירהישראל

אזרחים.הםשאיןלמרותב-1994,הפלסטיניתהרשותהקמתאחריגםהשטחים,
ן0"ח,6Territories",Occupied10Return10RighttheandReanion-'FamilyQuigleyר'

lournalLawImmigrationGeorgetownןו,992קק.ל81,1223-2קק-.249-250
האדם.זכויותבדברהאוניברסליתלהכרזה16)1(סעיף249.
סעיףי6691-מופוליטיותאזרחיותזכויותבדברלאמנה23)1(סעיףלהכרזהן16)3(סעיףן05.
מ-1966.ותרבותיותחברתיותכלכליות,זכויותבדברלאמנה10)1(

ותרבותיות.חברתיותכלכליות,זכויותבדברלאמנה10)1(סעיף251.
להכרזה.12סעיףגםר'ופוליטיות,אזרחיותזכויותבדברהבינלאומיתלאמנה17סעיף252.
DeclarationחסareWhoIndividuals0,RightsHumantheחtheofNationals10טח1י?0(חן253.

5.article2/85,44,40,/13ן/,ResolutionAssemblyופ]טח"]ןLiveTheywhich
נוגעתזואמנהאיןכןועלזרים,אינםאזרחות,שלמעמדבעלישאינםאףעלהשטחים,תושבי
זכויותכלפימדינותשמנהיגותהמידהאמותעללעמודעל-מנתכאןמובאתהיאלהם.

בשטחן.זריםשלהמשפחה
מוסיףהקרבות,מתוםאחתלשנהרקשתקפיםבאמנהרביםלסעיפיםבניגודזה,סעיף254.
לאמנה.6סעיףעל-פיהכיבוש,שנותכלבמשךהכבושהשטחעללחול

90



צריכיםהמשפחהשקשרירקמשמעואיןהמשפחהלזכויותכבוד"כינאמרהרביעית
ממאורעותכתוצאהשנקטעובמקרהלשקמםישכילכך,מעבראלאלהישמר,

המחלמ".255

בנימצדבירוריםעליקלהסכסוךמבעליאחדכל"כינקבעג'נווהלאמנת26בסעיף

הדבראפשראםופגישתם,ביניהםהמגעחידושלשםהמלחמה,עקבשנתפזרומשפחות

]..[,,

עליוהחתומותהמדינותאתמחייבג'נווהלאמנתהראשוןהנוסףלפרוטוקול74סעיף
חמושיםמסכסוכיםכתוצאהשהתפזרומשפחותאיחודעלאפשריתדרךבכללהקל"
המידהאמותעלללמדכדיבוישאךהפרוטוקול,עלחתומהאינהאמנםישראל."]...[

הז.256בנושאהבינלאומיבמשפטשנקבעו

תקינים.משפחהלחייבזכותםקשהלפגיעהבהכרחגורמתמשפחהבניעלפירודכפיית

מספרסבוריםהמשפחה,לחיינרחבתכההגנהמעניקהבינלאומיוהמשפטמאחר
עללהגןחובתהאתכוללתהמשפחהזכויותעללהגןמדינהשלשחובתהמשפטנים

הימורת.257אלמשפחהבנישלהגירההתרתבאמצעותהמשפחה,אחדות

מתגבשתהשניםבמהלךהתפתחותוועםשמריו,עלקופאאינוהבינלאומיהמשפט
המשפטכיגורסליליץ'המשפטןבעבר.מוכרותהיושלאבזכויותהכרהבמסגרתו

לאלפיוהמסורתי,הבינלאומיהמשפטשלהכללשינוישללכיווןמתפתחהבינלאומי
האמריקאיתהאגודההחטשל,255להיכנסזכותמדינהשלאזרחשאינולאדםקיימת

התומכותאדםבזכויותהכרהשלמתמדתצמיחהשקיימתקבעהבינלאומילמשפט
היוםמהווההמשפחהאחדותשעיקרוןטועןאףפורלנוסהמשפטןהחפשמה,259באחדות

חייבותמדינותכןועלהמדינות,כלאתהמחייבהמינהגי,הבינלאומימהמשפטחלק

משפחות.",ןאיחודלצורךלתחומןזריםכניסתלהתיר

בני-זוגםעםבארצםלהתאחדהשטחיםתושבילפלסטיניםמאפשרתאינהכשישראל

עקירתאוהמשפחה,בניביןפירודמהשניים:אחדעליהםכופההיאתושבים,שאינם

הבינלאומיהמשפטמתוקףחובתהאתישראלמפרהבכךהשטחים.מןכולההמשפחה

שלנו.תרגוםלפרטים),31ה"שר'(203-202עמ'פיקטט,255.
העוסקיםו-7778וסעיפיםמשפחות,באיחודשעוסק74סעיףארה"ב,עמדתעל-פי256.

הזמןשעםכוונהמתוךבחוק,לשלבןשישחיוביותהוראותמהוויםלהלן),ר'(ילדיםבזכויות
ר':העולם.מדינותכלאתהמחייבותהמינהגי,הבינלאומיהמשפטכהוראותיוכרו

Oxford;Law,Customary85NormsHumanitarianandRightsHumanMeron,Theodor
Press,Clarendon,1989קק..62-66

ן(642בה"שפרטים(366עיפלנדר,ן94,99011,עמ'118(,בה"שפרטים(פורלנוסר'257.
Pitman,London:Law,InternatlonalCreen,Maryan,1973ק..106

.258Manchester:Law,InternationalConternporary185"411חofRightsHunlanLillich,6,8א,(ח
Press,UniversityManchester,1984ק_9י.

259.Borders,acrossPersonsofMovementTheled.),50ןחLouis"חפBurgenthalThomas
Law,International0,SocietyAmericanThe:(.,[Washington,,992ק..70

האמריקאית).האגודהלהלן:(
לפרטיכן.118ה"שר'(108118,בעמ'פירלנוס,260.



זכויותעללשמורעליהם,ולהגןהשטחיםתושבישלהנישואיןקשריאתלכבד

בארצם.לתושבותזכותםאתולכבדמשפחתםבחיימהתערבותלהמנעשלהם,המשפחה

בניגודגםעומדתמשפחתועםלחיותלאדםיחידהכאפשרותהחוצההגירההשארת
גירושוכן-המוניתאואינדיבידואלית-כפויההעברה"לפיוג'נווה,באמנתלאיסור

נ."סהיעינמל26קשרללאאסוריםן,...[הכבושהשטחמןמוגניםשל

הבינלאומיבמשפטילדיםזכויות2.

וסיועהגנהלתתעליהןשחתמוהמדינותהתחייבואדםלזכויותאמנותבמספר
ילדיםבזכויותהעוסקתהעיקריתהאמנהאיהש.2'2אפליהכלללאילד,לכלמיוחדים

המשפחתיתהמסגרתחשיבותאתמדגישהאשרהילד,זכויותבדברהאמנההיא

שלבמשפחתוחוקיתבלתיאושרירותיתהתערבותעלואוסרתילדיםעבורושלמותה
נ.דליה26

כיבעיקרוןהכרהלהבטיחמאמציהןכמיטביעשוהחברותהמדינות"כינקבעבאמנה
מהוריויופרדלאילד"וכיותוחתפתהו"'26הילדלגידולמשותפתאחריותההוריםלשני

משפטית,לביקורתהכפופותמוסכמות,רשויותקובעותכאשררקאלאלרצונם,בניגוד

דליה".265טובתלמעןנדרשתכאמורהפרדהכילעניין,הנוגעיםונוהליםלדיניםבהתאם

לאיחודבבקשותלטפללאמנההשותפותהמדינותנדרשותהאחרון,הסעיףבסיסעל

זרוזמו".266אנושיחיובי,באופן"הוריושלאוילדשלמשפחות

המדינותאתהאמנהמחייבתשניהם,אומהוריואחדלביןילדביןהפרדהשלבמקרה

עלההוריםשניעםישירומגעאישייםיחסיםעללשמור"הילדשלזכותואתלכבד
רידס".267בסיס

לאחרמידלהירשםהזכותהןובאחרות,זובאמנההמעוגנותילדיםשלנוספותזכויות

הרביעית.ג'נבהלאמנת49סעיף261.

זכויותבדברלאמנה10)3(סעיףופוליטיותיאזרחיותלזכויותלאמנה24)1(סעיף262.
מ-1989.הילדלזכויותלאמנה3)2(סעיףותרבותיות,חברתיותכלכליות,

לגילמתחתשגילואדםכלהינוילדלאמנה,1סעיףעל-פילאמנה.16)1(סעיף263.
האמנהלכן".קודםנרכשתבגירותהילד,עלהחלהדיןפיעלאם,בלתי"שמונה-עשרה,

ישראלעל-ידיואושררה44/25,מס'כהחלטהב-20.11.89האודםעצרתעל-ידיהתקבלה
ילדלכל"האמנהשמעגנתהזכויותאתלהבטיחישראלמחוייבת2)1(סעיףעל-פינ-ב199.
באמנהרואהאינהישראלזאת,למרות."]...[שהואסוגמכלהפליהללאשיפוטה,שבתחום
שלבמכתבהלבצלםנמסר(בשטחים"סמכויותיהבהפעלתאותההמחייבתמשפטיתמסגרת"

מ-29.4.97(.החוץ,משרדשלהמשפטיהיועץלשכתרונן,יעלעו"ד

לאמנה.18)1(סעיף264.

לאמנה.9)1(סעיף265.

לאמנה.10)1(סעיף266.

לאמנה.9)3(סעיף267.



וכןדמעמ,",2חסרהילדיהיהכןיעשולאאםכאשרבמיוחדאזרחות,ולרכושהלידה
ךוניחו.261בריאותושירותיסוציאליביטחוןנאותה,חייםלרמתזכויות

כיולהבטיחילכבד'הילדזכויותבדברלאמנההשותפותהמדינותנדרשות38)1(בסעיף
מזוייןמאבקשלבמצביםעליהןהחליםבינלאומיהומניטריחוקשלכלליםיכובדו

מ-1977הראשוןהנוסףלפרוטוקול77)1(סעיףנמנהאלהכלליםעםלילד".והנוגעים

שלצורהכלכנגדויוגנומיוחדיחסשלמושאיהיוילדים"כיהקובעג'נווה,לאמנת
פרשנותעל-פיזרה.לארץילדיםפינויעלאוסרלפרוטוקול78)1(סעיףבוטה".פגיעה
בעיקר(ילדיםהפרדתלמנועמנתעלהניתןככללעשותיש"זה,לסעיףהאדוםהצלב
כללי,באופן"כי:זהבהקשרשםצויןעודהטבעיים".ממגיניהםצעירים)ילדים

התפתחותעלביותרקשותהשפעותישהרגשייםולקשריםהמשפחהלקשרילהפרעה
י0."םידליה2

להתחייבויותיהבניגודעומדתבשטחיםמשפחותלאיחודבנוגעישראלשלמדיניותה
ישראללהוריו.ילדביןלהפרידולאהילדטובתלמעןלפעולהבינלאומיהמשפטעל-פי
לאותםגורמתובכךבשטחיםלחיותתושבאינומהוריהםשאחדלילדיםמאפשרתאינה

בנישלביקוריםעלהמוטלותההגבלותבנוסף,םהירוהמ.271אחדללאלחיותילדים

מהוריושמופרדילדשלזכותואתלהבטיחהמדינהחובתאתסותרותבשטחים,משפחה

עימם.סדירלקשר

חובותיהאתגםאלאהילד,זכויותבדברהאמנהאתרקלאישראלמפרהזובמדיניותה
38)1(סעיףמתוקףעליההמוטלותג'נווה,לאמנתהראשוןהנוסףהפרוטוקולעל-פי
הילד.זכויותבדברלאמנה

16,לגילמתחתכקטיןהאוכלוסיןבמירשםלרישוםהזכאיילדהוגדראוסלובהסכמי
ישראלשנים.18עלהבגרותגילעומדלפיההילד,זכויותבדברשבאמנהלהגדרהבניגוד
להירשםבבואם18עד16בגילאיםפלסטיניםילדיםבפנירביםקשייםמציבה

שיפוטהשבתחוםילדכללרשוםהתחייבותהאתמפרההיאובכךהאוכלוסין,במירשם

לאזרחות.זכותואתולכבד

לזכויותבנוגעהאזוריבמשפטמשפחותלאיחודהזכות3.
אדם

בנוגעבעולםהקיימותהאזוריותהמשפטממערכותאחתלאףשותפהאינהישראל
בבחינתענייןישזאת,עםאותה.מחייבותשלהןהאמנותאיןכןועלאדם,לזכויות

אזרחיותזכויותבדברלאמנה24)3-2(סעיףהילדיזכויותבדברלאמנה7סעיף268.
ופוליטיות.

בהתאמה.הילד,זכויותבדברלאמנהו-27,262428,סעיפים269.
ץ.,Commentary(edslIimmerman5.Swinarski,.(Sandozת10ProtocolsAdditionalthe0.ט27

לפרוטוק(ל).פרשנותלהלן:(ICRC,Geneva:Conventions,Genevatheן789,קק,,912.909
88-87.בעמ'לעילר'מהוריהםילדיםפירודשלפסיכולוגיותלהשלכות271.



אילוללמודעל-מנתהמשפחות,איחודלסוגייתאלהממערכותכמהשלהתייחסותן
זה.בנושאבעולםמדינותעצמןעללקחוהתחייבויות

יסודוחירויותאדםזכויותעללהגנההאירופיתהאמנה1.

עלואוסריכובדושלוהמשפחהשחייאדםכלשלזכותואתמעגןלאמנה8סעיף
272.17זכותבמימושציבוריתרשותמצדהתערבות

האדם,לזכויותהאירופייםהגופיםאצלזהלסעיףשניתנההפרשנותבחינתבאמצעות
בנוגעופוליטיותאזרחיותזכויותבדברהאמנהשליישומהאפשרותאתלבחוןניתן

דומה.הוראהקיימתבההמשפחה,לזכויות

עלבכךמקבלתהאמנהאתשמאשררתשמדינהקבעהאדםלזנויותהאירופיהדיןבית
פסקישלבשורההחטשמ.2,3זריםשלויציאהכניסהעללשלוטזכותהעלהגבלהעצמה

משפחהחיילקייםזרשלזכותואתכוללתמשפחהלחייהזכותכיבית-הדיןקבעדין
הזרשלגירושווכינוספים,משפחהובניילדיועםגםכמוהמדינה,תושבבן-זוגועם

שלעקביתהלכהלפיוהמשפחתיים.הפרטייםלחייהםבן-זוגוושלשלובזכותופוגע
לפגועמדינהרשאיתכבד-משקל,ציבוריאינטרסקייםכאשררקהאירופי,בית-הדין

בסכנההעמידהזרבן-הזוגבוקיצוני,במצבאפילותקפהזוהלכהמשפחה.בחיי
לשקולהמדינהחייבתאז,גםבעבירות.והורשעבמדינההציבוריהסדראתברורה
רזה.271העברייןשלבגירושוהכרוכהמשפחהבחייהפגיעהאתהיטב

י1יקנייולה2מ3~וה2.

עלבאירופה.פעולהושיתוףביטחוןבנושאיכינוסבסיוםב-1975נחתםהלסינקיהסכם
מהווהההסכםוקנדה.המועצותבריתהברית,ארצותאירופה,מדינותחתמוההסכם
לוישהבינלאומי,המשפטאגודתעל-פיאךמדינות,אותןשלפוליטיתכוונותהצהרת

תיטפשמ.276מבחינהמחייבהסכםשלמסויימיםמאפייניםגם

האפשריתובמהירותוהומניטרית"חיוביתברוח"לטפלנכונותהמדינותמביעותבהסכם

כאלהכגוןדחופות,לבקשותמיוחדתהתייחסותמתןתוךמשפחות,לאיחודבבקשות
בקשותעבורהנגבותהאגרותיופחתוכיהוחלטעודחולים.אוקשישיםעל-ידישהוגשו
והפגישותהקשרשמירתאתהמדינותיאפשרוהמשפחה,איחודעדכימשפחותןלאיחוד

בניאוהמבקשבזכויותתפגעלאמשפחותלאיחודבקשההגשתכיהמשפחה,בניבין

משפחות.לאיחודבקשהשלסירובעלערעורהלידיתקייםוכימשפחתו,

לרשיונותבקשותבחיובלשקוללמדינותההסכםקוראמשפחות,לביקוריבנוגעגם

119.בע'ד',נספחר'הסעיףנוסחלתרגום272.

Applicationא0~,%2142,64ץ.Yugoslavia,andAustriaעYearbook11ן14).19641למשלר'273.

ד'.בנספרר,לנושארלוונטייםדיןפסקישלסקירה274.

Conferencethe0,ActFinalחסCooperationandSecurityחן,HelsinkiEuropeן.275,9751.

.276Association,LawInternationalRights,HumanחסCommitteeInternationaltheofRepod
Conference,Belgrade,1980קק..59-70



מועדףטיפוליינתןכיסביר,זמןתוךייעשהאלהבקשותשאישורנקבעבשטחן.ביקור
סביר.יהיההרשיונותעבורהאגרותגובהוכידחופיםבמקרים

הומניטרייםשיקוליםבסיסועלבחיוביבחנוהחברותהמדינות"כיבהסכםנאמרעוד

חברהמדינהשללאזרחלהינשאשהחליטואנשיםשלוכניסהיציאהלהיתריבקשות
."]...[אחרת

כך,zrr1)>yשחתמובמדינותמשפחותאיחודשלהליכיםכמאיץשימשהלסינקיהסכם
לשעברהמועצותבריתיהודישללמאבקםגדולכהישגבזמנוההסכםנחשבלמשל,

שללטיעוניהםבסיסושימשאחרות,ובמדינותשבישראלמשפחתםעםלהתאחד
בעקבותכידיווחברה"משלהפניםבמשרדהאשרותמחלקתמנהל(zrso)yuהפועלים

מנתעלמשמעותיים,שינוייםהסובייטיתהממשלההנהיגההיתר,ביןהלסינקי,הסכם
החפשמ.279קרוביביןקשריםועלמשפחותאיחודעללהקל

משפחותלאיחודבנוגעמדינותחוקי4.

אזרחיהן.שלמשפחותלאיחודבנוגעמדינותמנהיגותאותםהחוקיםייבחנולהלן

הואהשטחיםלביןבינםהקשראזרחים,אינםהשטחיםתושבישהפלסטיניםלמרות
שהגיעולאחרשניםבמשךבהםחיואובשטחיםנולדוהםלמדינתו:אזרחשביןכקשר
מהגריםהםואיןאחרתמדינהשלתושבותאואזרחותאיןלרובםכפליטים,אליהם

שםלהתאחדכדילשוביכוליםהםאליהקודמתמולדתלהםשאיןכךאחרת,ממדינה
קרוביהם.עם

תושבילפלסטיניםבנוגעהמשפחותאיחודמדיניותאתלבחוןמקוםישכך,משום
זה.בנושאלאזרחיהןבנוגעמדינותשמציבותהמידהאמותמולהשטחים,

העולםבמדינותהחוקים
הקרובהמשפחתועםלהתאחדלאזרחמתיריםהעולםמדינותברובההגירהחוקי

קיימתבהןבמדינותגםמוכרתזוזכותמשותפים.משפחהחיישםולקייםבארצו
ןכותל.0"2ההגירהבנושאנוקשהמדיניות

לפרטים).246ה"שר'(365ע'פלנדר,גםר'לפרטים),118ה"שר'(117ע'פורלנוס,ר'277.

לפרטים)י246ה"שר'(365ע'פלנדר,ר'278.
FearSharansky,NathanאEvil,0א0ש:House,RandonlYork,1988קק.,421357,169,125.

בכתבהופיעקוזניצוב,רודולףהסובייטי,הפניםבמשרדהאשרותמחלקתמנהלעםראיון279.
העתבכתבלעבריתובתרגום)1987(,28מס'החדש"),הזמן"(ורמיהניבויההסובייטיהעת
317-312.עמ')1988(,11כרךהמועצות,בריתיהודי

ר'(ס87107-16,עמ'פורלנוס,לפרטים),259ה"שר'(70-69עמ'האמריקאית,האגודה280.
לפרטים).118ה"ש



קבעתושבותאואזרחותובארה"באירופהבמדינותהחוקיםמעניקיםלמשל,כך
תנאיםמספרמילוילאחראואוטומטיבאופןאזרחשלהקטיניםולילדיוזרלבן-זוג

אזרחשלהגרעיניתמשפחתובנישלכניסתםאתמאפשריםאלהחוקיםפרוצדורליים.
נמצאתתושבותאואזרחותלקבלתבקשתםכאשרגםבמדינההארעיתשהייתםואת

קשריבעלישלכניסתםאתגםהחוקיםמאפשריםמסויימותבנסיבותבבדיקה.

רתוי.1'2רחוקיםמשפחה

גםהללווהזכויותההגנותאתמרחיבותהאירופית,הקהילהמדינותבהןהמדינות,רוב
המשפחהבניעבורבשטחןמשפחותאיחודומתירותתושבים,שלמשפחהלבני

וילדיםלבני-זוגגםמאפשרותרבותמדינותהנידמה.252תושבשלהזריםהקרובה
תקופהלאחראליולהצטרףאולתחומןעימולהיכנסבשיטחן,העובדזרשלקטינים

להיותמוסיףמשפחותאיחוד"כיקבעבאו"םפליטיםלענייניהעליוןהנציבנ.הנותנ28

ההגירהארצותלרובועקוריםפליטיםשלכניסהבהשגתמכריעהחשיבותבעלגורם
תויתרוסמה".2,4

בנוגעמקובליםעקרונותוניתחשריכזבינלאומי,למשפטהאמריקאיתהאגודהשלמחקר
על-ידיאומץהמשפחה'אחדות'מושג"כיהעלהלאומיים,גבולותביןאנשיםלתנועת

הנוגעיםהכלליםאתלשפרכלליתנטיהישנה"וכיבעולם",עיקריותמשפטיותמערכות
למדינהשנכנסאדםכלשלמשפחהבנישלהאפשר,ככלמהירהאזסימולטנית,לכניסה

בורקה".255בעתידנרחבבאופןמקובליםיהיואלהשעקרונותסבירבה.חישכבראו

בישראלהחנק

גםזוזכותמעניקהחוקישראלית.אזרחותלקבלבעולםיהודילכלמתירהשבותחוק
שלנכדשלאובןשללבן-זוגוכןיהודי,שלנכדואובנובן-זוגו,שהואלא-יהודילכל

ם-796,עמ'האמריקאית,האגודה281.

l[omreportCountries,EuropeanTenחןPolicyReunificationFamilyandPolicyAsylum
Human101FederationHelsinkyInternationalאויח51,.1985

לפרטים).118ה"שך'(102ע'פורלנוט,י56ע'האמריקאית,האגידה282.

Steinand.ןFroweinחןMembers"-,FamilyandSpousetheofPositionLegal"The5.,Thomsen,
Institut,Plank(MaxLawInternationalandNational[חAliensofPositionLegalThe1.5""ז.ן

,19871Berlinע11.10ק.,1947,1949_2084חומסן),להלן:(
גםר,

Oxford:States,BetweenPersonsofMovementTheandLawInternattonalGoodwin-,11טוGuy
Press,Clarendon,1978ק..197

.283Mi~rantConcerningReportsthe01SurveyGeneralOrganization,LabourInternational
Family01MigrationMigration,חסCommitteeIntenational,20,.980[ק,Geneva,Workers,

November(MC/SAI/ll/lPl,Reunionן79ל.ק.ל.
.254Doc.א0.ן2,אטSupplenient,Session,341חAssembly:GeneralUNHCR,theofReport

,NewYork,4,34,]2,1979ק..12
לפרטים)259ה"שך'(6570,ע'האמך(קאית,האגודה285.



בישראלמשפחתםעםלהתאחדיהודים-ישראליםזכאיםהחוקשמכוחמכאןידוהי.6"2
בניעלגםחלזהדיןתילארשי.,"2אזרחותולקבללמדינהלהיכנסזכאיםמשפחתםובני

בשטחים.המתגורריםישראליםאזרחיםשלמשפחה

אזרחיהלעומתיהודיםאזרחיםשלמשפחותלאיחודבנוגעבוטהאפליהנוהגתישראל
יהודישאינוישראליאזרחשללבן-זוגמקנהאינוהישראליהחוקשכןהלא-יהודים,

זוגלבןלהעניקאםמוחלטדעתשיקולהפניםלשרניתןהחוק,לפיאוטומטית.אזרחות
במקריםלתתהיאהפניםמשרדמדיניותוו.חרזא2שלאוקבעתושבשלמעמדכזה

שניםחמששלבחינהתקופתלאחר"רקזאתוגםקבע,תושבשלמעמדלבן-הזוגכאלה
שלילדיהםש"מחאה".9"2בקשתאתלאשרההחלטהמתןמיוםחודשיםושלושה
חרזא."29הינומהוריהםואחדמאחרהחוק,מתוקףלאזרחותמקרהבכלזכאיםבני-הזוג

המידהבאמותעומדתאינהבשטחיםמשפחותלאיחודבנוגעישראלשלמדיניותה

מכירותאלהמידהאמותעצמה.ישראלכוללהמדינות,רובעל-ידיזהבנושאשנהוגות

משפחתולבניומאפשרותבארצו,הקרובהמשפחתועםלהתאחדאזרחשלבזכותו
באותהתושבותאואזרחותלקבלתלבקשתםשנערכתהבדיקהבמהלךגםעימולשהות
מדינה.

א).(א4סעיף1950,תשי,י-השבות,חוק286.

חדש,עולהשאינוישראלי-יהודיאזרחשליהודילאשבן-זוגהפניםמשרדקבעלאחרונה287.
בג"צ.בפניועומדתלויהענייןהשבות.חוקמתוקףאזרחותלקבלתזכאילא

ב"ישת-1952.לישראל,הכניסהלחוקא)2()4(סעיףב"ישת-1952,האזרחות,לחוק7סעיף288.
לאגודההפניםלמשרדהמשפטיהיועץמלשכתבקשימוריהעו"דשלבמכתבהנמסר289.

מ-11.1.98.האזרחלזכויות

עלהישראליתהריבונותוהחלתירושליםמזרחכיבושמאזא)4(.סעיףהאזרחות,חוק290.
ירושלים.מזרחתושבישלהמשפחותאיחודהליךעלגםהפניםמשרדאחראיב-1967,תושביה

זהבנושאלהרחבהמשפחה.בניביןממושךפירודובכפייתנוקשהבמדיניותמתאפייןזההליך
2.בה"שהמקורר'



'שונות,בעויס,במעונות'משפששמשפחההגיות,'
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

רחבהלרובהגאבעולסהשונותהמשפטבמערכותלמשפחההמשפטיתההגדרה
וילדיםבם-זוגבההגרעינית,במשפחהכלוליםשאינסמשפחהקרוביוכוילת
בלבד;לטונים
נדרשותבולנתה;לאמנתהראשיןהלסףמפרוטוקולה"דוסהקבשקהפרשנות
בהגדרהלבחורשגויזהיקה"נאמר,המשלחות,איחודהליכיעללהקלהדינות
קרוביםכמוצןמכטקכאןמשפחתי"המילהלהןי..,1מדימדוייקתאינוקשה

קרוביםגםאדחייגים,,ודודות,דודיםואחיות,אחיתזוג,בנןנ-ן...(ישירים

קשרייבשללמשפחההשייכיםבכלל,קרובוסלאאראוקרובים,פחות

ונחשליםעצמישמחשובייאלהכלבקצרה,ן...1;משותפיםחייםאורגשים

כש~כיס,למשמחהייחשבןיהד,לחיותורוציםהחפשק4,לחלק'זהידןעלזה

ג,"וז29

ככוללמשפחה"חיי"המושלאתפירשהאדטלזכויותהאירופיuDWDnבית
ונכייס,סייטשביואלחלמשלקרובים,משפחהלניביןיי,.1,4)4444

הגופיםהחפשמה".292מחייהיוךקלקלהוותעשוייםאלהוקשריקאחר-
איכלכליתתלותכמוגורמיםעלגסמסתמכיםהאדםלזכויותהאירופיים
החפשמה.273חייהגדרםלצורדפסיכולוגית

במושגלכלולצריגותמדיגותבינלאומי,למשפטהאמריקניתהאגויהעלופי
הביתממשקחלקימהווהבתושיאגבאורחלחלוטיןהתלייאדםכלמשפחה""

לקשרמעברמשפחה;להגדיר,מקובלרבותמדינותשלגהוקיםיאכן,.29שלל

אוכלבליתותלותמשותפיםקגוריקמשוחף,ב-תמשקשלבגיסעלגםהדם,
לעתיםסבים),אחיינים,דודים,יבמושנייהמדרגקnnDWUק*ריתישגר;295

משפחותלאיחודכבטיקמוכריםיאזרה,המשקתהבושללתלותהתנייתםתוך

גנלוהו294קר6נדשבדיה,אוסטיליה;קנדה,צרפת,באנגלוהילמשל

המשפחה,SW1Dשלההלהראיהמשקפיםישראלבמדינתוהפרקטיקההחוקגם

הישראליהשבותחוקהמדיגה,שלהיהודיתלאוכלוסייהביהקרקכיאס

לארשיל."2להגר-קטיניםאינםאםגםן-יהודישללנכדאולבומאפקי
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טקסט],Pressי199ק,65לפרטים)246ה,ישרי(132עיפלנדר,גםרי
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לפרטים).118ה"שר'(89ע'פורלנוס,ר'295.
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א)4(.סעיףהשבות,רוק297.



בשטחיםמשפחותאיחודבנושאבג"צפסיקת5.

איחודששללההמדיניותעלשיפוטיתביקורתלהטילהתבקשהעליוןבית-המשפט

פלסטיניםשלהספציפייםבמקריםזומדיניותשלהפעלתהועלבשטחיםמשפחות

שבקשתםהשטחיםתושביעל-ידיעתירותעשרותלבג"צהוגשו1990עדלפניו.שעתרו
ב-1984.הישראליתהמדיניותהחמרתלאחרגברהעתירותקצבנדחתה.משפחותלאיחוד

ביקשוהעותריםאשונב.,29עתירותבני-זוגכ-40הגישובלבד1986-1985בשנים
בשטחיםלחיותלהםולאפשרהצבאי,הממשלשלדעתובשיקוללהתערבמבית-המשפט

םתוכז.'21שזובטענהרגילה,כמשפחהוילדיהםבני-זוגםעם

וקבעבמלואןהמדינהטענותאתקיבלהעתירות,כלאתבג"צדחהדחא,00)מקרהמלבד
שלחוקיותהעלשערעראחדשופטולוהיהלאמשפחות.לאיחודזכותלעותריםאיןכי

םייפיצפסה.)0)במקריםהפעלתהסבירותעלאוישראלנוקטתבההמדיניות

לחייבהיאהאדםזכויותעללהגןהעליוןבית-המשפטנוהגבהןהעיקריותהדרכיםאחת

עצםאתלשקולציבורי,צורךלמטרתזכויותלשלולהמוסמכתהשלטונית,הרשותאז
שלטוניתלרשותהמוקניתהסמכותבהחלטותיה.ראוימשקללהולתתבזכותהפגיעה

רשאיתהרשותאשרחסד,שללמחווהזכותאותהאתהופכתאינהבזכות,לפגוע

אדםזכויותעלשיפוטיתהגנהשלזודרךסיכםזמיריצחקפרופ'ממנה.להתעלם
אלו:במלים

שהפעלתבכךדיאיןואףבזכות,לפגועסמכותלרשותהעניקשהחוקבכךדיאין
שלהאפשרותאתגםלשקולחייבתהרשותאלאציבורי.צורךתשרתהסמכות
אתלהולתתהענייניים,השיקוליםיתרביןהפגיעה,עוצמתואתבזכות,פגיעה

בנסיבותהנאותהאיזוןאתלמצואהרשותאתיחייבהראויהמשקלהראוי.המשקל

דעתהתיתןלאהרשותאםהאישית.הזכותלביןהציבוריהצורךביןהמקרה
אתלפסולמספיקטעםבכךיהיההראוי,המשקלאתלותיתןלאאוזה,לשיקול

התטלחה.302

הדיוןבעתאחרים,רביםבפסקי-דיןאימץאותהזו,בדרךנקטלאהעליוןבית-המשפט
השטחים.מתושבימשפחותאיחודשלילתבנושאבעתירות

15.בסעיףעואשרה,בבג"צהמדינהפרקליטותהודעתלפיכך298.

למעלהבעקבותבשטחים.משפחותאיחודבנושאעמדהבית-המשפטהביעלא1990מאז299.
המדינההציעההפרט,להגנתהמוקדבאמצעותרובןמאז,לבג"צשהוגשוהעתירותמ-80

ביתעל-ידישנדונולפניהעתירותשללביטולןוהביאוהעותרים,דעתעלשהתקבלוהסדרים
בפסק-הדיןקבעבית-המשפטאךהעתירה,בוטלהלאעואשרה,בג"צאחד,במקרההמשפט.

למדיניותבנוגעעמדתולהבעתמקוםאיןהמדינהפרקליטותעל-ידיהמוצעההסדרשנוכח
בשטחים.המשפחותאיחוד
לפרטים).23ה"שר'(נ089-בניתןהדיןפסקסמרה,בג"צ300.
121-170.בע"מה',נספחר'משפחותאיחודבנושאבג"צשלדיןפסקילרשימת301.

105-104.עמ'ו"נשת-1996(,נבו,(א'כרךהמינהלית,הסמכותזמיר,י.302.



הנפגעתהזכות1.
שהממשלהיאמשפחות,באיחודהדניםהדיןבפסקיבית-המשפטשלהמוצאנקודת
בית-המשפט,קבעזו,סמכותכבוש.לשטחזריםשלכניסתםאתלמנועמוסמךהצבאי

לוחמתית.תפיסהבנושאהפומביהבינלאומיהמשפטאתתואמת

עמדתאתבית-המשפטקיבללשטחים,כניסהלמנועהסמכותשלקיומהיסודעל
להכירסירבבית-המשפטמשפחות.לאיחודזכותהשטחיםלתושביאיןכיוקבעהמדינה
הזרמבן-זוגולמנועסמכותואתהפעילכשהממשלתושב,שלכלשהיבזכותבפגיעה
בית-המשפט,גרסהעותר",מןn>>wlwמוקנית,בזכותדניםאנואין"בשטחים:לשהות

בשיקוליםהמעוגןהרשויות,שלמיוחדחסדמעשה"הינומשפחותאיחודכיוקבע
םיירטינמוה."303

קייםבחוק,המעוגנתמוקנית",זכות"שלבהיעדרהלפיהבית-המשפט,שלזוקביעה

אתסותרתהשלטונות,מצדחסד"מעשה"רקאלאשהיא,זכותכלהיעדרשלמצב
האדםזכויותמרביתאדם.זכויותבענייניהעליוןבית-המשפטשלהרגילהפסיקתו

בשנתהיסודחוקילחקיקתעדמוקנות"זכויות"היולאהישראליבמשפטהמוכרות

בחוק,מפורשביטוילהןהיהשלאאדםבזכויותגםהכירבית-המשפטאולם,1992.

לפגועסמכותהשלטוניתלרשותהקנההחוקבהםבמקריםדווקאניתנהכזווהכרה

אותן.לשלולאוזכויות,באותן

במשפטרביםמקורותהעליוןבית-המשפטבפניעמדומשפחות,איחודשלבנושא
דחייתעל-ידיהנפגעתזכותשלבקיומההכרהלבססניתןלפיהםוהבינלאומיהישראלי

מוקנית""זכותאינהזוזכותוידליו.301זוגובןעםמשפחותלאיחודתושבשלבקשתו

בהפגיעהושכלממנה,להתעלםשאסורבסיסיתזכותאלאפגיעה,מפניחסינהאשר
ואיזון.הצדקהמחייבת

בהקשריםבישראל,בתי-המשפטעל-ידיגםהוכרהמשפחהחייולקייםלהקיםהזכות

המשפחתיבתאבהכרהרוויההפסיקהדא%5.0כלשלובסיסיתטבעיתכזכותאחרים,

זכותולרבותהילד,טובתגםןגהל.306חייביםעליוהאנושית,החברהשלהבסיסיכתא

כעיקרוןדין,פסקיבעשרותביטוימצאהלגדלו,הוריושנישלוזכותםהוריועםלגדול

ילארשיה.07'המשפטשליסוד

תושביבפלסטיניםמדוברכאשראלהזכויותשלבקיומןלהכירסירבבית-המשפט

משפחותלאיחודרלוונטיותאינןהבינלאומישבמשפטההוראותכיוקבעהשטחים,
כבושלשטחזרשלכניסתולהתירמפורשתחובהבהןנקבעהולאמאחרבשטחים,

בפנימניעהאיןכיהמשפטביתהדגישאחדיםדיןבפסקיתזהפשמ.8"איחודלצורך

לפרטים).38ה"שרי(285בעיעוואד,בנייע303.

98-89.עמ'לעיל,ר'אלהמקורותלגבי304.

488/77,ע"אי15,מ)1(פ"דלממשלה,המשפטיהיועץנ.פלוני232/85,ע"אלמשלר'305.
421.435,בל)3(פ"דלממשלה,המשפטיהיועץנ.פלוגי
בג"צי35ח)4(פ"דלממשלה,המשפטיהיועץנ.הח'כהן238/53,ע"אהשאר,ביןר',306.

749.783,מזק)פידהאוכלוסין,מירשםעלהממונהנ.אפרת693/91,
221.236-235,מטף)פ"דפלוני,נ.ואח'קטין,פלוני,2266/93,ע"אלמשלר'307.

לפרטים).20ה"שר'(שאהיןבג"צ308.
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ולהקיםלהינשאזכותושלשלילהאיןולכןבחוייל,משפחתועםלהשתקעתושב

משפחה.

מבני-זוגהשוללתהממשלמדיניותכימהעובדהלחלוטיןהתעלםהעליוןבית-המשפט

חייאתלנהלכבוש,בשטחגםהמוגנתהבסיסית,בזכותםקשהפוגעתמשפחות,איחוד

בן-הזוגשלכניסתואתלהתירחובההממשלעלמוטלתלאאםגםשלהם.המשפחה

מונעהואכן,מלעשותשבהימנעוהרימשפחות,איחודלצורךהכבושלשטחהזר

המשפחתיים.בחייופוגעבהכרחהואובכךבארצו,וילדיובן-זוגועםלחיותמהתושב

הצורךלגביוהצדקההסברמתןדורשתמשפחהלחייאדםשלבזכותוכזופגיעה
זו.פגיעההמחייבהביטחוניאוהציבורי

הציבורי/הביטחוניהצורך2.
ישראלמדיניותאתהמצדיקהציבוריהצורךמהומהותיבאופןבחןלאבית-המשפט

הממשלטענתאתמאליהכמובנתקיבלבית-המשפטבשטחים.המשפחותאיחודבנושא
לאמעולםאךלאזור,זריםבני-זוגשלכניסתםלהתרתביטחונית""השלכהקיימתכי

נמנעבית-המשפטמשקלם.ומהלענייןהנוגעיםהביטחוןשיקולימהםלבדוקטרח

לבקרהזרלבן-הזוגצה"לרשויותהתירובפניושהובאושבמקריםאףעלכןמלעשות

אתמסכנתכמבקרבשטחיםשהייתוהמשךכינטעןולאביקור,רשיונותמכוחבאזור
כלשהי.בצורהישראלשלביטחונה

הצביעהמשפחות,לאיחודבנוגעלמדיניותהמוגדריםבלתיביטחוןלשיקוליבנוסף

להגירההקשוריםכלכליים,ושיקוליםמדינייםאופוליטייםשיקוליםעלגםהמדינה

צה"לרשויותרשאיותהאםהשאלהאתבחןלאכללבית-המשפטהשטחים.לתוך

לממשלאסורכיבג"צקבעאחריםבהקשריםבפסיקתוכאלה.שיקוליםעללהסתמך
אךאלאישראל,מדינתהכובשת,המדינהשלהפוליטייםהאינטרסיםאתלשקולהצבאי

לאבשטחים,משפחותלאיחודבנוגעשובכה.309השטחתושבישלהאינטרסיםאתורק

נשיאטעןלמשל,כך,המדינה.על-ידיאלהשיקוליםבהעלאתתמךואףבג"צ,כךעלעמד

גםמשקללתתן...[המשיב,שלמחובתו]...["שמגר:מאירהעליון,בית-המשפט
היתואצותלו".10)לתופעהשישהכלליות,והכלכליותהמדיניותהביטחוניות,למשמעויות

שללדרךהפךמשפחותשאיחודהטענהשלהרלוונטיותמידתאתבחןלאבית-המשפט
בני-זוגשלזוהגירהובמהבכךפסולמההסבירולאשאללאהואלשטחים.הגירה

איחודהעולם,מדינותבמרביתהריישראל.שללגיטימייםלאינטרסיםמפריעהנשואים

הגירתשלהשפעתהשזנהבמהברורולאהגירה,להתירהעיקריתהסיבההואמשפחות

כבוש.שטחלתוךנשואיםבני-זוג

בשטחיםהגירהבעייתבדברהמדינהטענתאתלבדוקכללניסהלאבית-המשפט

794בע'המורים,אגודתבג"צ1,17,לדץ)פ"דישראל,ממשלתנ.דוויקאת390/79,בג"צ309.
עליוןתקדיןושומרון,יהודהאזורמפקדנ.שעטרעזבון1285/93,בג"צלפרטים)י27ה"שר'(

)4(96.15
בג"צי(32ה"שר'(2בע'אלג'רה,בג"צגםר'לפרטים).20ה"שר'(214בע'שאהין,בג"צ310.

22(.הישר'(85בע'חליל,



מאזןעלנתוניםכגוןזו,לטענהעובדתיבסיסלקבל,ביקשולאקיבל,לאומעולם
המתירהשבמדיניות,השיוויוןחוסראתבחןלאגםבית-המשפטבשטחים.ההגירה
שלכניסתםאתלחלוטיןהחוסמתאךהשטחים,לתוךיהודיםשלחופשיתהגירה

השטחים.לתושביוהורותנישואיןקשריאףעלפלסטינים,

הדמוגרפיהמאזןאתהארוךבטווחלשנותהממשל,מדיניותשלהאמיתיתמטרתהאו
לחשוף.ניסהלאואףבית-המשפט,חשףלאבשטחים,ליהודיםפלסטיניםבין

הנפגעתהזכותמולהציבורי/ביטחוניהאינטרסאיזון3.
איחודבשלילתכלשהיאדםבזכותפגיעהשישנהמצאלאהעליוןשבית-המשפטמאחר

מדיניותאתמצדיקאשרהציבוריהאינטרסאתבחןלאואףבני-זוג,ביןמשפחות
לצורךמשפחהלחייבזכותהפגיעהביןלאזןגישתו,לפימקום,היהשלאהריישראל,
כלשהו.ציבורי

בית-המשפטבפניו.שהוצגהכפיהמדינה,עמדתאתבמלואהקיבלהעליוןבית-המשפט

איחודהשוללתהמדיניותאםבנושא,שנתןהדיןמפסקיאחדבאףכלל,בחןלא

המשפטלפיהכובשהשלטוןשלהבסיסיתחובתושלבמבחןעומדתמשפחות
האזור.תושבישלחייהםשלהתקיןולהמשכםהאוכלוסייהלרווחתלדאוגהבינלאומי,

תפיסהשלהמציאותלאורהנהוגההמדיניותאתבית-המשפטבחןלאזה,בהקשר
אתולהקיםלהינשאאנשיםמחייבהטבעיהחייםכשמהלךארוכת-טווח,לוחמתית

משפחות,איחודהשוללתהגורפת,המדיניותאםשאללאבית-המשפטמשפחותיהם.
לפלסטיניםהשטחיםתושבישלההדוקהקשררקעעלהמציאות,צרכיאתתואמת
כשגבולותגםמורחבות,משפחתיותקבוצותבתוךנישואיןדפוסיולנוכחבחו"ל

ביניהן.מפרידים

הנחיותשלסבירותןאתבית-המשפטבדקלאאחרים,בהקשריםפסיקתומדרךלהבדיל

קיצוני,באופןקשיחהתהיה"המינהליתהמדיניותשמאמשפחות,איחודבענייןהממשל

קשים".נונעיוותיםתיצוראוהרלוונטיבתחוםהמציאותמןתתעלם

ספציפייםבמקריםהדעתשיקולבחינת4.

במקריםמהותיתשיפוטיתלביקורתמקוםישנובית-המשפט,שלגישתועל-פי
נוהגהטבה,לתתלסירובבנוגעלמשל,כךמוקנית.בזכותפגיעהאיןכאשרגםפרטניים,

כראוינשקלואםולבדוקהדעתשיקולהפעלתסבירותאתלעומקלבחוןבית-המשפט

בלבד.שיקוליםואותםהרלוונטיים,השיקוליםכל

אחד,במקרהרקכזובדיקהנעשתהבשטחים,משפחותלאיחודהנוגעותבעתירות
זכותישהשטחיםלתושביכיסבורהואאיןכיהבהירברקאהרןהשופטסמרה.בעניין
המובילהדעתשיקולאתלבחוןישזאתלמרותכיפסקאךמשפחות,לאיחודמוקנית

ומקרה:מקרהבכללהחלטה

150.ע'1996(,בו,((מינהליותהנחיותןת71,י.311.
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היאזכותםאךמשפחות],לאיחוד[היתרלקבלזכותלעותריםאיןהדבר,אכרז
נ.םייואר;3שיקוליםמתוךייעשההיתרלהםליתןשהסירוב

ישראלשלהמחמירההמדיניותבית-המשפטבפנילמבחןעמדהואילך,1984משנת

במקריםאלאמשפחות,לאיחודבקשותיאושרולאלפיהמשפחות,איחודבנושא

במדיניות:השינויאתאישרהמשפטביתחריגים.

ורקאךההיתריםהענקתאתשעשו,כפילהגביל,היורשאיםהצבאייםהשלטונות
גופםהםמעונייניםבהםלמקריםוכןההומניטרית,מבחינתםדופןיוצאילמקרים
תינולפ.313לבקשהחברתייםאוביטחונייםמדיניים,מטעמיםלהיענות

לאףמשפחותאיחודמאשריםלאלפיההמדיניותאתכלגיטימיתבית-המשפטמשקיבל
השיפוטיתפקידועללמעשהויתרהואמוגדרים,שאינםחריגיםלמקריםפרטבן-זוג,

התקבלההספציפיבמקרהמשפחותלאיחודבקשהלדחותההחלטהאםלבדוק
הדעתשיקולמבחינתבית-המשפטשלהימנעותוראויים.אינדיבידואלייםמשיקולים

כאשראל-סואפירי,בבג"צביטוילידיבאהספציפיים,במקריםהצבאיהממשלשל
לדחייתשהביאוכלשהםשיקוליםעללהצביעצריךהואאיןכיטעןהממשלנציג

משפחות:לאיחודהעותריםבקשת

כלללאנדחתהמשפחות]איחוד[לאחמ"שהבקשהכיהעותריםטועניםבעתירה
נושאשלמוטעיתתפיסהמצויההטענהבשורשכילטעוןמבקשהננינימוק.

במקרהרקזאתולהעניקאחמ"ש,במתןהאפשרככללמעטהיאהמדיניותהאחמ"ש.

בטעםצורךאיפואישמימשלי).ענייןאו(ביותרחריגותנסיבותקיימותבו
טעםכלמהיעדריוצאפועלאלאאינוהסירובואילולאחמ"שלהיעתרובנימוק
ראויטעםעלאיפואלהצביעהעותריםעלהבנתי,מיטבלפיהמדיניות.מןלסטיה

תוינידמה.4;3מןלסטותלסירובימיוחדטעםעללהצביעעליואיןלאחמ"ש

ביתשללהתערבותומקוםאין"כיהבהרה,ללאבית-המשפט,פסקזוטענהבעקבות

המשיב".בשיקוליזהמשפט

היעדרחרףיתערבלאבית-המשפטלפיהמשפחות,איחודלענייןמיוחדתהלכהנוצרה

העירזוגישהעלהצבאי.הממשלמטעםהספציפיבמקרהעניינישיקולאונימוקכל

מבדיקהלהימנענכונותמדייותר"גילהבית-המשפטכידינשטייןיורםפרופ'

ועתירהעתירהכל]...[משפחותאיחודשלהספציפייםהמקריםשלאינדיווידואלית

הלש".5;3המיוחדלרקעבהתאםענין,שללגופולהיבדקצריכהלבגדי

שלהםשהמקרההעותריםטענובהםבמקריםגםלבקשיחותהפגיןבית-המשפט

התאפיינהמיוחדהומניטרישיקולשלהטענהבחינתמיוחד.הומניטרימקרהמהווה

למשל:נזיפה.שלובטוןוהתנשאותבאטימות

לכרטיס).23ה"שר'(3ע'סמרה,בבגטברקהשופטדברי312.

לפרטים).55ה"שר'(613בע'שראב,בג"צגםר'לפרטים).22ה"שר'(85בע'חליל,בג"צ)1).

לפרטים).138ה"שר'(אל-סואפיריבג"צ314.

לפרטיה].63הישרי(279-228עמי1988,דינשטיין315.
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קבע.לישיבתהיתרלאשתוניתןלאכיהתאומים,נולדובטרםעודיפה,ידעהעותר
שלבעיקרו15.בןהואשבהםוהקטיןמבוגרים,הראשוניםמנישואיוהעותרילדי
שניהאישהלאזורלהביאמאשתושהתאלמןהאזורתושבשלברצונולנועניןדבר,
זה.מסוגמשפחותאיחודלאפשרשלאהיאהנקוטההמדיניותזהבעניןלאזור.מחוץ
בלתיכההיאמעוררת,שהיאהקשייםכלעםזו,מדיניותכילומרבידינואין

נו6.תיחדנהעתירההתערבותנו.שדרושהעדסבירה

שמגר:מאירהשופטדאו,העליוןהמשפטביתנשיאדברילמשל,או,

הואכןועלהשמאליתברגלומשיתוקסובלהואכיבבקשתוצייןאמנםהעותר
הפירודמןנפשיתסובלאכןהוא.]...[העותרתשללנוכחותהמיוחדבאופןזקוק

בהשוואהזהמקרההמייחדתתופעהבכךלראותניתןלאלצערנו,אך,,]...[מאשתו
םירחא.'31למקרים

לממשלכאשרמשפחותאיחודהענקתהמאפשרבחריג1VD<מצאלאאףבית-המשפט
במתןמכירמינהלי,דעתשיקוללהפעלתככללכזה,חריגבכך.משלומיוחדעניין

אינהזופריבילגיהבעודעמו,להיטיבאינטרסלשלטוןאשרמסויים,לאדםפריבילגיה
בית-המשפטפסלאחריםבהקשריםכשרה.שלטוניתכגישה-אחראחדלאףניתנת

אמרלמשלכךפנים.ומשואלבבשרירותהנגועההחלטהבהוראהכזו,גישהבחריפות
אתנוגדעםפשוטיכנגדלמלכות'המקורבים'אנשיםכלפיפניםמשוא"לנדוי:השופט
ו."קוחה31בפניהכלושוויוןהדמוקרטיהעקרונות

בשטחיםמשפחותאיחודבענייןבג"צשלותפקידותיפקודו5.
משפחותאלפיאילצהאשרהמדיניותאתאכףולאעיצבלאהעליוןבית-המשפט
ממשלותעשוזאתשלמותן.עללשמורעל-מנתלהגראובפירוד,לחיותפלסטיניות

לסבלהישיריםהאחראיםשהםופקידיו,האזרחיהמינהלראשיצה"ל,מפקדיישראל,
רבות.למשפחותשנגרם

המדיניותשלברמההןזו,מדיניותשלגומיכחותמתשימשהעליוןבית-המשפטאולם,
בפניו.שהובאוהאינדיבידואלייםהמקריםשלברמהוהןמשפחותאיחודבדברהכללית

עשהלאלמעשהאךהצבאי,הממשלמעשיעלשיפוטיתביקורתלהפעילהתיימרבג"צ
זאת.

הכרוכיםבנושאיםהשטחיםתושבישלעתירותלדחותבית-המשפטנוהגכללבדרך

ברובזאת,עםהצבא.רשויותעמדתאתבמלואהלקבלונוטהאדם,זכויותבהפרות
השופטיםשלוחששםמוגדריםביטחוןשיקולילמבחןעומדיםהללוהעתירות

חשובתפקידמשחקממשי,ביטחוניסיכוןתיצורהשיפוטיתשהתערבותם
להכניסששהאינההשיפוטיתהמערכת"כיקרצ'מרדודפרופ'העירכךעלבהכרעותיהם.

86.בע'86,84)1(תקדיןואח',הפניםשרנ'חטיםאחמד11/86,בג"צ316.
55(.ה"שר'(672בע'שראב,בג"צגםר'לפרטים).23ה"שר'(אלג'רהבג"צ317.
18-17.בעמ'13,חכ)1(פ"דהפנים,שרנ.לאפי)(עודהעלי209/73,בג"צ318.
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אוהמדינהבביטחוןלפגיעהבאחריותאותהלהאשיםיהיהניתןשבולמצבעצמהאת
ננ9."רוביצהבביטחון

הזכותאתבבירורהשופטיםראוהמקריםברובנדחו,הללומהעתירותשרבותלמרות
מסויימיםמהותייםמחסומיםהציבוהשופטיםובגירוש.בתיםבהריסתלמשלהנפגעת,

כמודיוניים,ורימוניםבתים,בהריסתהמידתיותדרישתכמוהסמכות,הפעלתבפני
השופטכמוומהצדקתו,האמצעימחוקיותהסתייגואףאחדיםשופטיםהשימוע.דרישת
גירוש.לגביובךכהןוהשופטיםבתים,הריסתלגביתשין

שנפגעתכלשהיזכותשלבקיומהלהכירבג"צסירבמשפחות,איחודשלבנושא
מוגדר:ביטחוניסיכוןאיןזהבנושאדווקאכאשרזאתישראל.שלממדיניותהכתוצאה

צה"לחייליאתאוישראלתושביביטחוןאתיסננולאילד,עודירדנית,אישהעוד
הביעלאמהשופטיםאישמשפחות,איחודשלבנושאזאת,למרותבשטחים.המוצבים
שלבזכותםהפגיעהאתלהגבילכדיבושישדיוניאומהותיתנאיהציעולאהסתייגות

משפחתם.לשלמותהשטחיםתושבי

שמגרהנשיאשלהסיכוםמדבריאנושית.בלתילמדיניותוהכשרגושפנקאנתןבג"צ
ואיןהמימשל,נוקטבהזובמדיניותרבבכלאיןכיעולהבנושא,העיקרידינובפסק

מנוס:ממנה

מןידיומושךואינוקשותהומניטאריותבעיותשישמכךמתעלםאינוהמשיב
תופעהכאשרכילהסיקהיהרשאיהואאךלנסיבותיו,מקרהכללבחוןהנכונות
להוסיףאפשרותכללאיןשנה,מדירביםאלפיםומקיפהלהמונית,הופכתפלונית
מהותפיעלהמשיב,שלמחובתואלאבלבד,פרסונליותשהןמידהאמותוליישם
למשמעויותגםמשקללתתתפקידו,אופיולאורהמלחמהדינילפישיקוליו

תקוות]...[ולתוצאותיהלתופעהשישהכלליות,והכלכליותהמדיניותהביטחוניות,
מלחמה,בזמןאתרעלפתרונןאךהאלו,הבעיותאתגםיפתורהשלוםכיהיאכולם
כוחותידיעלהמוחזקהאזורלתוך-בודדיםולא-רביםתנועתהתרתתוך

העתירותרקעעלזהמשפטביתשללהתערבותועילהלשמשיכולהאינהצה"ל,
ונינפבש."32

הממשלמדיניותשלמחדשלהערכהמנוףהעליוןבית-המשפטשימשכמוסד,זאת,עם
ב-1990הכריזלבג"צ,אדםזכויותארגונישלהראשונההעתירהבעקבותהצבאי.

שלמעמדבני-זוגשללקבוצהונתןבמדיניותו,מסויימתליברליזציהעלהצבאיהממשל
ביתהשאירעואשרה,בג"צזו,בעתירהשניתןהדיןבפסקארוך.לטווחמבקרים

ביתבעתיד.הלכהושינוישיפוטיתהתערבותשלהאפשרותבפניפתוחהדלתהמשפט

אתבית-המשפטישנהשמאהממשלה,בפניסיכוןאואיוםכמעיןמאזשימשהמשפט
שלקיומומשפחה.לחייהנפגעתבזכותויכירמהותיתשיפוטיתביקורתיפעילדרכו,
הנהוגה.במדיניותמסוייםלשינויתרםלהתערב,שבכוחוכמוסדבג"צ

קלינגהופרספרבשטחים",בתיםשלואטימתםהריסתםעלבג"ציביקורת'קרצ'מר,דוד319.
310.בע'305,ג"נשת-1993(,זמיר,י.בעריכת(הציבוריהמשטסעל

לפרטים).20ה"שר'(216-215עמ'שאהין,בג"צ320.
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ספקנות

שלהנוקשהמדיניותהזרים.לבני-זוגנשואיםהשטחיםתושביפלסטיניםעשרות-אלפי
להוריהם.ילדיםוביןבני-זוגביןמפרידהבשטחיםהמשפחותאיחודבנושאישראל

מהשטחים.הגירההיאיחדלחיותאלהמשפחותעבורהיחידההדרך

ורואהבשטחים,משפחותלאיחודהפלסטיניםשלבזכותםלהכירמסרבתישראל
שמטרתומדיני,משיקולמוכתבתזועמדהחסד.מעשהמשפחותלאיחודבקשהבאישור
שלבני-זוגשלהגירהחסימתבאמצעותבשטחיםהדמוגרפיההרכבאתלשנות

זה,שיקוללחו"ל.שסועותפלסטיניותמשפחותשלהגירתןועידודלשטחים,פלסטינים
שלמדיניותהאתמכתיבכבוש,בשטחמדוברכאשרהבינלאומיהמשפטעל-פיהפסול
בהםהפלסטינים,שלבזכויותיהםהפוגעיםנוספיםבתחומיםגםבשטחיםישראל
דיור.מצוקתשלמכוונתויצירההתושבותמעמדשלילתהתנחלויות,הקמת

נישואיןבהבשטחים,התרבותיתמהמציאותלחלוטיןישראלמתעלמתזובמדיניותה
זהבתחוםנוקטתישראלמאוד.נפוציםלגבולשמעברקרוביהםוביןתושביםבין

עקירהלביןממשפחתו,פירודשלברירהבפניהתושבהעמדתשללבחסרתבמדיניות

בחייהםמתמשךלסבללגרוםבחרובג"צ,שלבגיבויהישראליות,הרשויותממולדתו.

שניבמחיצתלחיותהזכאיםילדיםשלבהתפתחותםלפגיעהאנשים,מאות-אלפישל
בכבודאלופגיעותהמשפחתי.התאולשבירתהמשפחהבחיייציבותלחוסרהוריהם,

האוכלוסייה.לטובתובניגודביטחוניצורךכלללאנעשותהאדם

משפחותלאיחודבנוגעהישראליתבמדיניותלשיפוריםהביאולאאוסלוהסכמיגם
משפחות"איחודולשפרלקדם"הבינייםבהסכםשהובעהההתחייבותלמרותבשטחים,
לשלוטישראלממשיכהההסכמיםאחריגםהשלום".תהליךרוחאתלשקף"על-מנת

באופןהחליטהישראללא.ואיזובשטחיםבצוותאלחיותתוכלמשפחהאיזובהחלטה

טרםשהונהגהמצומצמתמיכסהאותהעל-פיייעשההמשפחותאיחודכיצדדיחד
האוכלוסייה.צרכיעללענותכדיבהאיןואשראוסלו,הסכמי

לאיחודבקשותמ-13,000למעלהלמענהכיוםממתינותהפלסטיניתוהרשותישראלבידי

עלהמצומצמתהמיכסההשארתהמערבית.מהגדהמשפחותעל-ידישהוגשומשפחות
יזכוכיוםשיוגשובקשותבקשות.אותןכליאושרו2006בשנתשרקלכךתביאכנה

לעשור.קרובבעודלתשובה

שגרתיים,משפרהחיישלוהביטחוןמהקירבהליהנותמבוקשםשכלמשפחה,בני
מנוגדתזומדיניותהמשפחות.איחודבנושאהנוקשהמהמדיניותלסבולממשיכים

הירוק,הקובתחומיהנהוגההישראליתהמדיניותאתתואמתאינההבינלאומי,למשפט

זה.בנושאהעולםמדינותרובשמציבותהמידהבאמותעומדתואינה

למרותלמדינתו,אזרחשביןכקשרהואהשטחיםלביןהשטחיםתושביביןהקשר
שניםבמשךבהםחיואובשטחיםנולדוהםבשטחים:אירחותשלמעמדלהםשאין

אחרתמדינהשלתושבותאואזרחותאיןלרובםכפליטיסןאליהםשהגיעולאחררבות
אליהקודמתמולדתלהםשאיןכךאחרת,ממדינהלשטחיםשהגיעומהגריםאינםוהם

היאבשטחיםתקיניםמשפחהלחייזכותםמשפחתם.עםלחיותכדילשוביכוליםהם

אותה.לשלולשאסורבסיסיתזכות
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המלצות

אזרחינושאהינוהמשפחותאיחודנושאכיסבוריםובצלםהפרטלהגנתהמוקד
כך,משוםהפלסטינית.הרשותשללסמכותהבמלואומועברלהיותעליוולפיכךמובהק,

מלבדבו,להתערבולאהמשפחותאיחודמנושאלחלוטיןידיהאתלמשוךישראלעל
ביטחונה.אתשיסכנואנשיםשלכניסתםעללאסורסמכותהשמירת

הרשותעל-ידילהקבעצריכהכן,אםבשטחים,המשפחותאיחודלגביהמדיניות
בינלאומייםעקרונות(נורמותכיבודתוך"זומדיניותליישםהרשותעלהפלסטינית.
בהסכמילעשותשהתחייבהכפיהחוק",ושלטוןהאדםלזכויותבנוגעמקובלים
נ12.ולסוא

הןלהכירישבשטחיםמשפחותאיחודלצורךכיסבוריםובצלםהפרטלהגנתהמוקד
ההשתייכותהמורחבת.משפחתובבניוהןהשטחיםתושבשלהגרעיניתהמשפחהבבני

שישקפוברורים,(אחידיםענייניים,קריטריוניםעל-ידילהקבעצריכהאלהלקטגוריות

בשטחים.המשפחהמבנהשלהחברתיתהמציאותאת

הגרעיניתהמשפחה

כמו18.לגילמתחתילדיוואתהתושבשלהזוגבן/בתאתכוללתזומשפחה
להוריו.ילדשביןכקשרלו,שמונהלאפוטרופוסילדשביןבקשרלהכירישכן,
על-סמךלשטחיםלהיכנסהשטחיםתושבשלהגרעיניתהמשפחהלבנילאפשריש

בשטחיםלשהותלהםולהתירהמשפחה,קשריאתהמוכיחיםמסמכיםהצגת

אוכלוסיותלגביכיוסכנהוגמשפחות,איחודלגביההחלטהקבלתעדחוקיבאופן
הבג"צ.

מוגבלתלהיותצריכהלאמשפחותלאיחודהגרעיניתהמשפחהבנישלבזכאותםההכרה
דרישותעלרקולהתבססבמהירותלהתקבלזוהחלטהעלמספריות.מיכסותעל-ידי

ההגירהבחזקישנהוגכפיאמיתיים,משפחהקשרישלמתועדתהוכחהכמולגיטימיות

לבןישירותהנוגעיםמובהקיםביטחונייםשיקוליםועלדמוקרטיות,מדינותשל
תושב.שאינוהמשפחה

המורחבתהמשפחה

השטחים,תושבשלהגרעיניתלמשפחהשייכיםשאינםמשפחהבניכוללתזוקטגוריה
ובמשפחתובתושבלרווחתםכלשהובאופןתלוייםאוערירים,קשישים,והינם

תושבשלמבוגרתאחותהשטחים;תושבשלקשישיםהוריםלדוגמא:(הגרעינית
אלהמשפחהלבנילהתירישעצמה).WD<גרעיניתמשפחהלהאיןאשרהשטחים,

בדברההחלטהבתושב.תלותםאתשמוכיחיםמסמכיםעלבהסתמךלשטחיםלהיכנס
מקרה.בכלהספציפיותהעובדותבדיקתעללהתבססצריכהמשפחותלאיחודזכאותם

ישראל,גירסתלפיגםקהיר).להסכםxlvסעיףלכןוקודם(הבינייםלהסכםxlxסעיף321.
שעולהבאופןלביצועןשאחראיםהםלפלסטינים,שהועבר(אחריות(לסמכויותהננגעבכל"
רונןיעלמעו"דמ-29.4.97לבצלםבמכתבנמסרבינלאומיים".ועקרונותנורמותעםאחדבקנה

החוץ.למשרדהמשפטיהיועץמלשכת



הקבוצותשתילגבי

משפחהבנישללביקוריםיותרהמוגבלתהזכותאתכוללתמשפחותלאיחודהזכות8
לבקרהשטחיםתושבישלהמשפחהלבנילאפשרישכךמשוםגבולות.בין

ותכוף.סדירבאופןבשטחים

מינהלסדריהנהגתתוךקרוביםוביקורימשפחותלאיחודההליכיםאתלקייםיש8

ברוריםקריטריוניםעל-פיהכרעהמהיר,מענהגלויים,הליכיםהנזלליסתקין

בקשות.דחייתשלבמקרהערעורהליךוהנהגתהמענהנימוקבפומבי,שיפורסמו
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נספחים



אינספח

1985ביןואושרושהוגשומשפחותלאיחודהבקשותמספר
1990-ל

מקורמספרמספרשנה
בקשותבקשות

נ3ורשואש3ננושגוהש3

אי-האלימות,לחקרהפלסטיניהמרכז*300*"3,000*נ589

Services,PressSanabelב:
Action,1חPolicyTransfer

,Decemberlerusalem,1989ק..3
22-21.עמ'לקסיקון,בנבנשתי,מירון*"

לפרטים)40ה"שר"(

רבין,יצחקהביטחון,שרבתשובת19873,266695
שריד.יוסיח"כשללשאילתאמ-29.1.90עד

1989

1988-300U.SState,ofDepartment
,ReportsCountryGovermentחס

forPracticesRightsHuman
,1988ק..1384

הפעולותמתאםלשכתמטעםתשובה19891,358442
1990.בנובמברלבצלםבשטחים

יצחקהביטחון,שרתשובתעל-פיכך19902,610670
יוסיח"כשללשאילתאמ-29.1.90רבין,
משההביטחון,שרשלותשובתושריד
ח"כשללשאילתאמ-13.5.91ארנס,

פורז.אברהם

לאיחודבקשותלאישורהקלושיםוהסיכוייםהמדיניותהחמרתעםכילזכוריש322.
אתמייצגיםהמספריםאיןכןועלכאלה,בקשותמהגשתרביםפלסטיניםנמנעומשפחות,

הפלסטינית.האוכלוסייהבקרבמשפחותבאיחודהאמיתיהצורך
ילדיו/האתגםלעתיםכללהזוג,בן/בתעםמשפחותלאיחודבקשהכילצייןיש323.

ממספרגדולעבורם,משפחותלאיחודבקשהשאושרההמשפחהבנימספרכך,משוםהקטינים.
שאושרו.הבקשות



בינספח

הפרטלהגנתלמוקדפניותעל-פי-בג"צהסכמיהפרות
בשטחים.השסועותהמשפחותבנושאהפרטלהגנתהמוקדמטפל1991מקיץהחל

ולבתיהשונותלרשויותבשמןופונהלזכויותיהןבנוגעלמשפחותמייעץהמוקד

קבלתהפרודות:למשפחותהנוגעותהסוגיותכלאתמקיףהמוקדשלטיפולוהמשפט.
רישוםמשפחות,איחודקבלתהרשיון,הארכתתושב,שאינומשפחהלבןביקוררישיון
1996סוףעדהמוקדDID<זובמסגרתועוד.כדיןשלאשנגבואגרותהחזרתילדים,
הללוהמשפחותמתוך790המערבית.מהגדהרובןפרודות,פלסטיניותמשפחותב-1,573

המשתייכיםמכללכ-30%מהוותאלהמשפחות1.בג"צלאוכלוסייתמשתייכות
נ42.וזלאוכלוסייהומייצגגדולמדגםבהןלראותניתןכןועל,)בג"צלאוכלוסיית

הסכםשלשונותהפרותלגביאלהממשפחותתלונות375במוקדהתקבלו1995סוףעד
לגרוםשנועדושוניםאיומיםנגדןהופעלוכימהמשפחות143התלוננובנוסף,הבג"צ.

מהשטחים.לצאתהבגחיהטכםעל-ידיהמוגניםהמשפחהלבני

המשפחות11.בג"צבאוכלוסייתכלולותבמוקדהמטופלותאחרותפרודותמשפחות400
ילדים).ו-286זוגבני/בנות)400נפש686כוללות

המשפחותהפנו1994,בפברוארזואוכלוסייהשלבזכויותיהלהכירההחלטהמאז
63התלוננובנוסף,המדינה.התחייבויותשלשונותלהפרותבנוגעתלונות76למוקד

שלמהשטחיםליציאהלגרוםשנועדושונים,איומיםכלפיהןהופנוכימהמשפחות
בג"צ.הסכםעל-ידיהמוגניםבני-המשפחה

ואיומיםמהפרותסבלוהמוקדעל-ידישטופלוהפרודותהמשפחותכילהניחניתן
למוקד.דיווחוהןעליהםאשרולאיומיםלהפרותמעברנוספים,

הפניות:מס'הפניות:מס'ההפרהסוג
11בג"צ1בג"צ

)8%(6)5%(19ביקוררשיונותלהנפיקסירוב
)42%(32)26%(98ביקוררשיונותלהאריךסירוב

)15%(11)17%(64ביקוררשיונותשלמועדקצרתהארכה
)22%(17)5%(20משפחותלאיחודבקשהלקבלסירוב
-)37%(140משפחותלאיחודבבקשותבטיפולעיכוב

1בג"צאוכלוסייתשל

)13%(10)10%(34אחר
)100%(76)100%(375סה"כ
14363בגירושבאיוםשלווהפרות-מהן

מכלל30%כמעטלא-רשומים),ילדיםו-993הורים)790נפש1,783כוללותאלהמשפחות324.
חדרה.לבג"צמ-22.8.93המדינהפרקליטותמטעםהודעהעל-פינפש,)6,000ובג"צאוכלוסיית



הוסיפוהןאךההסכמים,לקביעתהעוקבותבשניםבוצעווהאיומיםההפרותעיקר

מכן:שלאחרבשניםגםלהתרחש

איומיםהפרות

]]בג"צ]בג"צ1[בג"צ]בג"צ

1990--1-

19914-32-

2991*71-76-

3991831-32-
**19945755350

5991219179

1472104/מתמשכתהפרה
ידועלאמועד

3757614363סה"כ

מהגדהוגברים,נשיםמאזכוללתאשרןבג"צאוכלוסייתהורחבה1992בנובמבר*
31.8.92.ועדמ-1.6.90החלבשטחיםזוגםבניאצללביקורנכנסואשרעזה,ורצועתהמערבית

השנייה.הבג"צאוכלוסייתהוכרה1994בפברואר

ממשפחותהפרטלהגנתלמוקדהגיעוההסכמיםשלשונותהפרותעלתלונות
נ:םיחטשב32האזרחיהמינהלשלהנפותמכלהבג"צלאוכלוסיותהמשתייכות

האיומים*מס'ההפרות*מס'נפה

)16.8%(45)19.8%(53שנם

)17.8%(64)22.6%(81טולכרם

)17.7%(25)21.3%(29רמאללה
)35.1%(39ג%).62(69בית-לחם

)11.4%(17)22.3%(33חברון
)10.6%(10)27.7%(26ג'נין

)22.2%(4)5.6%(1יריחו

)4%(2)38%(19עזה

311206סה"כ

מכללמאיום,אוהסכםמהפרתשסבלוהמשפחותאחוזאתמצייןבסוגרייםהמספר*
נפה.מאותההפרטלהגנתבמוקדהמטופלותהשסועותהמשפחות

בנישלמשפחותלאיחודלבקשהבמענהעיכובשלההפרהנכללתלאזובטבלה325.
בג"צ.אוכלוסיית



עיקריים:ממצאיםשניעוליםזומטבלה

עלמעידההאזרחיהמינהלשלהנפותבכלההסכמיםשלהפרותשבוצעוהעובדהא.
בקרבהבג"צהסכמיעלוהדרכהמידעלהפצתבנוגעכולההמערכתשלרשלנות
אתלצמצםבמטרהמכוונת,היתהזושרשלנותחששמעוררהדברהמינהל.סניפי
בשטחים.להתאחדשיזכוהמשפחותשלמספרן

ההפרות,לאחוזבנוגעהשונותהנפותביןמשמעותייםפעריםשישנםהעובדהב.
אוהסכמים,ביישוםמיוחדתרשלנותניכרהמסויימותשבנפותכךעלמעידה

בעיקרהמצבהיהכזההנפה.עובדימצדהתושביםעלמכווניםקשייםשהוטלו

שנזקקובמוקדהמטופלותהפרודותמהמשפחותמ-60%למעלהלחם:ביתבנפת
נתקלומשלישויותרמצידה,ההסכםשלבהפרותנתקלו-הנפהלשירותי
המשפחה.בניליציאתובדרישהבאיומים
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ג'נספח

בני-נעיםבכפרבצלםפרוייקט

בני-נעיםבכפרפרודותלמשפחותוסיועמחקרשלפרוייקטבצלםמנהל1994מקיץהחל
משפחות,לאיחודלהליךבנוגעהמשפחותשלמצבןבחינתכוללהמעקבחברון.שליד
שלובחינהבעניינם,הרשויותעםהתכתבויותלזכויותיהם,בקשרהמשפחהבנייידוע

מניתוחלהסיקהיתהלאנשים,סיועלמתןמעברהפרוייקט,מטרתהטיפול.התקדמות

שלהלןהסקירהבשטחים.משפחותלאיחודהנוגעותהעיקריותהבעיותעלבכפרהמצב
למעלהבמשךבצלםעל-ידיהמטופלותמבני-נעיםפרודותמשפחותל-100תתייחס
שנים.משלוש

הפרודותהמשפחותתיאור

בהם:זיע,בניביןפירודשלמקרים80

בת-זוגוןעבורמשפחותאיחודמבקשהשטחיםתושבפלסטיניבהםמקרים850

בן-זוגה.עבורמשפחותאיחודמבקשתהשטחיםתושבתפלסטיניתבהםמקרים830

י1בג"צבאוכלוסייתהכלוליםזוגות47

ן11בג"צבאוכלוסייתהכלוליםזוגות3

הבג"צ.באוכלוסיותכלולותאינםאשרזוגות25

4.25.למשפחה:הממוצעהילדיםכשמספרלילדים,הוריםהינםמהזוגות66

הילדים:281כללמבין

האוכלוסין,במירשםרשומיםילדים8157

לבצלם).הפנייהבעת(רשומיםאינםילדים8124

בהם:אחרת,משפחהקרבתשלמקרים20

עבור10מהםבוגר/ת,בן/בתעבורמשפחותאיחודמבקשהורהבהםמקרים813
בוגרתןבתעבור3בוגר,בן

אימוןעבורמשפחותאיחודמבקשתושבבןבואחדמקרה8

אחזות;עבורמשפחותאיחודמבקשיםאחיםבהםמקרים5ש

גיסתה.עבורמשפחותאיחודמבקשתתושבתאשהבואחךמקרה8
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נוטפים.רביםנושאיםועודחאוכלוטיןמרשםקובץשלעצמאיניהול

אשר,1999בינואר10מיוםתת-הוועדה,שלהאחרונהבישירתהלמשל,כך.;
מדלתעלמיוזמתה,ישראל,הודיעהבכירים,בדרגברניאללההתקיימה
הודיעכן,כמונוספית.בקשותבאלף1999לשנתמשפחזוולאיחודהמכסוז

ונשכחותלאיחודבבקשתהטיפולאתלהאיץבכיונתיכיהישראליהצר
דולפוטוכ;1).הבקשותמספראתלהגדיללדיהקרובים,ההגדשיםבשלושת

יוגי-ו-ובו;ועדהלהקמתבקשתוח11הישראליהצדחידשהניסף,."
לפניכברשחועל(;חבקשהמאחרים",ועדת"שללפעילותההקריטריונים

באזורתישבותטאתשאיבדופלסטיניםשלזכאותםאתשתבדוקכשנה,
וכברההצעהאתבברכהקידםהפלסטיניהצדבחוייל.ארוכהשהייהבשל

בוועדה_החבריתנקבעו

למבנ)רינ)יוגרשהייתממספטורהינוהאחרון,הימןשלנוסףהישגף.
לשהותוהמשיכוויזה),(ישראליתביקוראשרתבאמצעות<D1~tVשנכנסו

ואילךכ,כאןיחולהפטורהאשרה.תוקףשפגלאחרגםרדיןשלאבשטחים
עדהמישפחות,איחודבנ,סגרתהרשעךעל-ידייכללואשרכאלה,אנשיםעל
1999.יעי

י4;,(1



תצדדיםשלהמשותפיםמהחישניםכקצתהןלעילשהובאוהדבריםן,)[
שנישלטובברצונםמתקבלותלולןההו;לטוווהורעדה.דיוניבמסגרת

רדיד.הצ

בשטחיםמשפחיתאיחוד

לצנרן.מענהליתןגאהמשפחותאיחודתהליךישראל,מדינזובראיית-ןן
פועלוכךהבינייםהסכםעלומונןבנישאהנושאמוצגכךהומניטרי.
בידיכאשרזה,לתהליךשותפההרשייפהיום,ועדההסכםמאזחתהליך
למיאולאזורסיכיןשמהווהממילשטחיםכניסהלמנועהזכוהישראל
משפחית.איחודשלבקריטריוניםנכללשאיזו

איורושלההסדריטנסמכים,הםעליכםוחגורמיםהדו"חמחכריבראייתו.(
לציין,מיותרלשטחים.המוניתהגירהלגועשה,לאפשר,מטרתםמשפחות

ובהסכםהעקרונותבהצהרתהאמורעםאחדבקנהעולהאינוהדברכי
.הבויים

משפריתלאיחודבקשות2000בתמכסהישראלעל-ידינקבעהבעבר.,ג
נקשות1800-לאת"ש1200שלפנימיהכחקקהשנה,בנלשיטופלו
ולאהבקשותבמספרמדוברכילצייןחשובלעזה.נ,שפחיתלאיחיד
משפחות),לאיחידההורהבבקשתנכללים16גילעדילדים(אנשיםבמספר

שנה.תידילאזורהנכנסיםאנשיםשלבייתרנכבדתבכמותשמדוברכך
בבקשו;שכןאחוזים.בחמישים999)לשנתהוגדלה11ורכוזהכאמור,
משפחה.בגיכנספרכללבדרךנכלליםמשפחותלאיחוד

חתו:ליךשלקרוווןקצהרקמהווהמשפרוותלאיחודשהיקצתהחמכסה14.
גםקיימיטהמשפחותלאיחורהסדריםבשטחים.קבעתושבותקבלתשל

על-מחו"ל.ומשקיעיםהרש"פעובדיפלסטינים,הש(טריסמשפחוונעגור
יצוין,ילדיהט.עםאלהשלהזוגבגי/בנוונלהיכנסרשאיםהקריטריונים,פי
מלטהנקבעו;כן22.גילעדייייטגילחגבלתללאנכנסותרווקותביותכי

לסייעמשתדלתוהמערכוןאלה,קטגוו-תתעלנמנהשאיםלמיגםכיוחדת
הניל.לחריגיגם

שעברוהפלסטיניםמאותאתכוללתאינההנזכרתומכסהשוטף,,1.
גטשמתגתןממבצעכחלקעזה,רציעתשבדריםקנדהלמחנהממצרים
מכירבקצבמתנהלזהונבצעפלסטיניות.משפחותלאיחודאלוביב,ימ
בפרוייקטמשקיעיםשאנוהרבההפעילותבזכותוזאתןנכות)3היכ,יותר
זו.במסגרתאישמאותכארבענכנסוהשנהרקזה.

ירבעתושבותמקבלים1בג"ץאוכלוסייתעלחנמניסבני-,זגכידוע,בנוסף..ן"
1996שנוובמחלךאומנט,תגבלה.וללאשנקבעו,לנוכסותמחוץבאור
שמותאתהעבירהלאשהרשייפמכךנבעהדבראךבהליך,הפסקהחלו;

לציין,חשובישראל.ביוזמתהפעילותחודשהשנהחצילאחרהתבקשים.
לצדהביניים,להסכםבהתאטעברה,קבעתושבותלהעניקחסכנותכי

שלהמהדסלאישורהכפופהכאמורתושבותהענקתאומנם,הפלסטיני.
בו;תייחסגםאמיריםהדוריספלסטינית.הינההסמכותאךישראל,

מועברוהאלהלאוכלוסיותקבעתושבותלנצתןבקשותחדג"ץ.לאיכלוסיות

נ~ו;כ:
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שלדעתהעלנעשיונאינההתושבווגוהעגנזתהרש"פ,באמצעותלישראל
לישו-חלהלמעבירנמנעהפלסטינישהצדשעהזרו,באופןבלבד.ישראל

כבולות,הישראליהצדידיבג"ד,אוכלוסייתבןעבורקבעלתושבותבקשה
הד-צדי.באורחאדםלאותותושבותלהעניקרשאיואינו

איחוו-הלין.להציג,הדו"חשנונתהלרורובניגודכיעולההטקובץמן

כשניסבשלושבאזורשהשתקעופלסטיניםאלפיעשרותמקיףהמשפהות

שרבים-רוניםלכךהביאושנקבעותשוניםהקריטריוניםהאחרונות.

שנקבעה.השנתיתלמכסהמחוץבשטחיםקבעתושבותמקבלים

באיו"ש.המשפהותאיחודשלהתזיליךפסקג6991-799השניםבנוהלך
הצדשללפתהורבצהזוהפסקהכימלציין,נמנעיםהדו"חמהברי

י)סכטבעקבותכאמור,ישראל.שללרצונהבניגודועמדההפלסטיני,
הצדלידיאוכלוסיןבמרשםהקשורותהסמכויותהועברוהביניים

ברש"פ.ראשיתוהמשפחותבאיחודהטיפולכללשכך,כיווןהפלסטיני.

הו-נימתסאוהרש"פ.ההלטתעל-פילידינומגיעיםהמבקשיםשמות
הסכם

ללאבעזוזהכושפוזורנאיהודתהליךהתנהלהסמכויות,והעברתהביניים
אתלעצורהר(~"פהחליטהפנימיות,מסיבותבאיו"ש,זאת,עםהפרעות.
מקורכיהתברר,בדיעבדהגיוני.הסברכללכךמצאנולאהתהליך.
לאזורים.הרש"פביןהפנימיתהיחסיםבמערכתהיהההפסקה

לאשהרשיםבכךהתבטאו]הרש"פעל-ידיהמשפהותאיחודתרזליךעצירת
איןהשמותללאכימובן,כמבקשים.שתותאתישראללידיהעבירה

והאישור.הבדיקההליךאתלקייםוגתורשפז4ב

הבכיריםהדרגיםבהתערבותפתרונה,עלהבעיהבאה1998שגוגבראשית

ישובהואכיהודיע,הפלסטיניהצדוברש"פ.בשטחיםהפעולותברגאום

מחדש.התהליךהונעלמעשהודכךהמבקשיט,שנוותאתויעביר

כיהפלסטיני,לצדמפורשיהישראלהידיעהג1997-699השניםבמהלך

רצוןשלכמהוווזכילציין,השובזאת,עםיבוטלו.תנוצלנהשלאמכסוח

לאי]נ"להשנוניימבמהלךנוצלושלאשהמכסותהישראליהצדהודיעטוב,
השניטבמהלךכלומר,חבאות.בשנתייםלמימושתועבו-גהוהןומהקו,

שלשנתיותמכסויושוגי(בקשות2400הרגילהלמכסהיתווספו1999-1998
אתשנונינומבליבקשות,4800שלכולללמספרמגיעיםאנוובכךאיו"ש),

1999.לשנתהחודשבראשיתשניתנההתוספת

גונו-ואינו]ישראלו]מרשט,בוגהוטהסמכויותוזעברתמאזכידוע,

שירווניםעבורבעבר,לעשותשנהגהכפיאגרות,הפלניטיגיםכ(רותושבים
וואגרוווגבויתטמרותהאזרחי.המינהלעל-ידילהםהמסופקיםשונים
שימושבהעושההואידיעתנוולמיטבהפלסטיני,הצדבידיכיוםמצויה

רהבה.ביד

ו-מיגובראתדרסטיתבצורהלהורידההליטהישראלמזאת,יתרו;

והואמשפהות,לאיחודבבקשותהטיפולעבורכוהרש"פשנגביםהטיפול
גבוהותהטיפולשעלויותלמרותבלבך,שקליםחמישיםעלכיוםעומד

בהרבה.
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לאיחוזבנזשותשלושהגישאשרבדי"ח,שמוזכרע"עשלסיפורואת
בקשו;האמורים.הדבריםלאורלקרואישרב,כסרעבורןושילםמשפחות
מטופלתלויותיכולהאינההישראלי,לצדלהעבירשלאהרש"פשבחרה
להעבירמבקשתהיאאותןלבקשותמשלהעדיפותסדרלרשי,פעל-ידו.
גםדומה,באופןבעניין.אמירהאיןולישראלהישראלי,הצדלטיפול
מועבריטאינםהפלסטיניםהתושביםנזןהרש"פעל-ידישוגביםכספים
D"WTTIמטעםטיפולדמימועבריםלישראלשציינו,כפילישראל.ישירות
הרשייהשנובההאגרותמגובהגהרבחופל(חלהשלשיעורסבלבד.

הפלסטינים.מהתושבים

יראנוו17פשמהאיחודהליךשלוהקריטריוניםשהנהליםלטעיה,בהתייחס
כ,יתכ,ן-עליותמרי,סליםמרזו.לטענהשחראיןכיעומר,נבקשיובהרו
הפלסטיניהצדאתהמטרידהסוגיהכלומתן.למשאשותףהיהלאהדוייח,

מעגה.ללאשנותרנושאאיןלמרשם.בונת-הוועדהלהעלותניתן

קבעלתושבותבקשהלאשרשלאישראלרשאיתלפיהלטענהבאשו'
שלשיקול-הדעתעלמגבלהכלאין-בלבדביטחוןשלמטעמיםבשטחים
האוו-ווילנטפח28לסעיףנופסקהוזביניים.בז;סכםזהבנושאישראל
תושבותלחירניקהישראליהצדשלסמכותןאתקובעתהבינייםלהטכם

שלהקטגוריהאףגובהןלכךקטגיריותקובעתשהיאתוךבשטחים,קבע
מצויןלאישראל.שלהמוקדםלאישורהכפופה11סמכותמשפחות).איחוד
זה_בנושאnY~flשיקולהפעלתאתהכיבליםהתשיקיםמהםאופןבשוס
טוגיוליהפרג;עלכאשריותרמקלחבצורהנוקטתשישראלהוא,בון

הומניטרית.

מוגשות,(הבקשותשמחציתשהחליטההיאשהרש"פלקביעהניחס
-הבג"ץלאוילוסייונעדיפותותינתןישנותבקשוהיהיוהמכסהבמסגרת
כיעולה,תת-הוועדהשלבפרוטוקוליםעיוןמתוךמדויקת.אינהזוקכייגח
בדו,יח,שמופיעוסף(אי-דיוק11.דרישהשהעלההואהישראליהצדדווקא
תו,רפ11מה_איחודהליךלגבישוניםפרטיםטוכסושלאהקביעההוא

שתועברשהמכסהסוכםלמשל,כךבבקשות.לטיפולזמניםלוחותסיכמו
יוני.סוףעדתענו;בינואר

נכונוונ.אינןהןלצערנו,חבג"ץ.לאוכלוסיותבנוגעטענותשלסדרהrlrr1בו
אוכלוטייונשלהביקוררשיונותאתשוטףבאופןלהאריךממשיכהישראל
עדלמשל,כךהרש"פ.דרךהבקשותבהעברתעיכוביםישלצערנו,ץ"1בה.
לידיזולאוכלוסייהה(וגעותבקשותובהעברתנמנעההרשייפ1996אוגוסט

הישראלי.הצד

הבחץלבני-אוכלוסייתלהאריךישראלהחחייבחהבג"ץהסדריבמסגרת
מונפקיםכיוםכינציין,פעם.בכלחודשיםבשישההביקוררשיונותאת

למעשה.חודשיםשבעהלנושךשתוקפםביקוררשיונותאלהלאנשים
זז,אוכלוסייהעבורביקורלרשיונותבקשותהישראלילצדמועברותכאשר
חיאחודשים,שלושהבתמרביתביקורתקופתלאשרישראלנוהות

אתלהאריךמוסמכתהרש"פהביניים.בהסכםהקבועויהמרביתהתקופח
כךלרוב_עושהאכןהיאוכךנוספים,חודשיםבארבעההרשיונותתוקר
לעומתיואיכלוסייחעםהטיבוהבינייםהטכםשלשההטדריםייצא,

לבית-המשפט.העתירותבמסגרתשנקבעוהטדו.יט;י
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באוכלוסייר(להיכללהמעונינותשמשפחותכךעלקיכליםהדו"חטהברי0).
היוצרדברהפלסטינית,הרשותדרךהישראליהצדעםלדיןנאלצותהבגוץ
היאהרש"פהביניים,הסכםקובעגםוכךלדעתנו,וכנמושך.מסורבלהליך

ונהאאחרבאובןשפעולהנראההפלסטינים.התושביםאתשמייצגתזו
וזרשותאתלבטלשלאזה,בשלבמציעים,אנוהרש"פ.שלבסמכותהפוגעת

אהר.אוזהבארגוןולההלימההפלסטינית

אינסהזי"המגזברי-לרש"פהבהירותלרגלונושבותלמתןבוותייהס.(!
נקריחמלהגישרביםמפלסטיניםמנעאשרשהדברחעובדוזאתמציינים
על-ידישנן'רשוהגבוההמחירהואבשטחים,קבעתושבמעמדלקבלת
כספיטכוסכלגבתהלאאגב,ישראל,הכקשה.הגשתעבורלשלםהרש"פ
בבקשות_הטיפולעבור

תושבתאינזזשאמספלסטינים,ילדיםרישוםהליך1995,נוביזברעדן(.
איהודלקבלתשהסיכויינ)הטענה,משפהות.איחודדו-ךעלהיההשטחים,
ששפהותאיהוד"שנקראוהבקשווורובמוטעית.קלושה,נזשטהות
קשרללא16,גילעדילדכליכילכיוםאוטומטי.באופןאושרוקטינים"
במרשםלהירשםכתושב.מוכו.הי,וריםשאהדובהגאיהולדתו,לכזקוס

האוכלוסין.

בשטחיםביקירושויונית

ולאז.עותבהבעו(הדו"חוקט(ביקוררשיוניתהנפקתשלבסיגיהאף.,(
גםבלכד.הקיץלתקופתמבקריםהגבלתכלאיןלעובדות.בהצמדות

רביםמבקריסאלנביגשרבמעברעובריםזוהורף,עונתימיאלח,בימים
יום,כנידיהמגיעים

לצדביקוו.רשיונותלהנפיקזוסנוכותאתהעבירהבינייםהטכםכידיע,גן.
לאישורבכפוףהפלסטיני,הצדעל-ידימונפקיםהרשיי(ותהפלסטיני.
שהינוהמבקששלמככאומשולחהקרובלכלמאפשרההסכטישראלי.
לאורחןלפיכך,הפלסטיני.הצדבאמצעוונהבקשהאתלהגישתושב,

מבקריםכניסונלגביכ(גבלהאיןבמציאות,לנוהגבהתאםוהןההסכם,
ראובנה.ונדרגהקרובלהםשאין

כיזה,בענייןקובעותההסכםהוו.אות-הביקוררשיונותתוקףתגיה:)1,נין.
שדשיםשלושהשלמרביתלתקופהביקוררשיינותלאשררשאיתישראל
תוקףוניהלכיהסהביניים,להסכםשקדמולהסדריםבניגודוזאת,

שיוןהוף1גו)ואתלהאריךרשאיתהרש"פיום).לשלושיםהריקוררשיונות
שלבאישורהצורךסלאהידשיסארבעהשלנוסכתמרביתלתקופה
באזורלשהותיכולמבקרכלוזיר,בלבד).ליידועהבכפוףאלאישראל,
חודשיםשבעה

בשנתמנקרים.לכניסזנמכסותהציבהלאבדו"ח,לטענותבניגודישראל,1),
אינםככזובןאלהדבריםמבקריס.65,453לאזורנכנסולמשל,1996

כלבז.בקשורן100מקבליםאנו1994שכישנתבדו"ח,הטענהעםב,תיי,"בים
בניכניסתכותירהאינון(לבועט"ישראלכינכתב,וודו"הבוזמי~ךלשרוע.
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מוכיחיםלשנהמבקריםאלף65ביקורי,)".ך.1וצללשטחינ)משפחה
מבוססת.אינהבדו"חשהטענה

ומיוזמושלקב"האושתוולהוכיחביקור,רשיוןנוכובקשדרישו;ין"
ךש1כלבונוקףתיעודיהיהשלמוזמןלכךדרישהישחי.הואבהבמדינה
להיכנסלמבקריםמאפשריטאנוזאת,עג)בעולס.כמקובלהכיקור,ונסוכת

הביקורתקופתאתמכסהלאהמסעתעודתאוהדרכוןתוקףאםגם
לאחרימים.חודשבןביקורמשךלאישמאשריםאנוזהבנוקרהבמליאה.

והמבקרבירידהנוספים.חודשיםבארבעהלהאריךהרשותרשאיתמכן
יכילשהואכדוספים,(חודשייםמאשריהאנוהתיעוד,תוקףאתהאריך
בתת-סוכםזהנושאגםאגב,האפשריים.החודשיםשבעתמלואאתלנכל

הפלסטיני.הצדדעתעללמרשם,הויעדה

ביקיו-רשיונוונהארכתשיטתיבאופןישראלדוחהלפיהלטענה,נ-התייחס
נכונה.אירחווטעגח-לאשר"הרשותשבסמכותהחודשיםלשבעתמעבר"
ארגעהשלמרביתלתקופהביקוררשימותלהאריךסמכותלרש"פראשית,
D'W1ln.הבקשותמןגדולוחלקלגופה,נבדקתבקשהכלשנית,בלבד
םתט,1,טןנועם,ביקוררשיונותכיעיר,(לסיוםבחיוב.נענהלהארכה
בשטחים.חמבקרשלהשתקעותלאפשרכדיולאלביקור,

עלמגבלןאין-ישראלעםעיסיתבמדינותהמתגורריםלבני-משכחההנוגע
מסיבותאנשיםשלבקשותדוחיםאנוביקור.ברשיוןלשטחיםכניסתם

שלבקשותאומגורי(,לארץולאלמבקשישיריתהקשורותביטחוניות
שלמוצאוהיווועובדתשנקבעו,בקריטרייניםעומדיםשאינםאנשים
קריטריון_אינהעימיתממדינתהמיזמן

;אושרושאושרי/לאביקורלרשיוןבבקשותהקשוריםתזנים(מביאהדוייח
בצלטלצערני.תפלסטיגי.ו;פניס"במשרדמקורות"על-ידינמסרוהנתינים
בשנתלעיל,נכתבשכברכפיאלה.מקוריהעל-ידיהנראה,כפיהוטעה,
:כטהרמבקרים.40,755נכנסןולארן"שכבקריש24,698לגזהכנסו(1995
מןכמהבדקכןלאהמקורוונ"."אותםשמסרימהמספרnwl>wמפייותר

ש-הפלטטיניתשהטענהבמידהכך,וביןכךביןאבלאושרו,לאהבקשות
בהתחשבמרשים.בנתוןשמדוברהרינכונה,אושרןמהבקשות73%

מווי?.תיעודבשלאוביטחוניותמטיבותשבוטלוהבקשותבמספר

שמבקריםלהוכיחהשטחיםמתושבידירשתשישראלהטענו:,לגבי
DYישירמגעמנהלתאינתישראלראשית,-השטחיםאתעזבושהזמינו
מהרש"פ,דורשיםאגושנית,חרש"פ.באמצעיתאלאהשטחים,תושבי

מאחריםכ,בקריםאותםאתלהוציאהביניים,בהסלסככ,תחייב
הרש"פ.ידיעלאחד,גסולומאחר,מרק-תוצאלאחיוט,עו'כ,השטחיס.

לשטחשהגיעובמידהמאחרים,מבקריםרתיקותלעתיםעזצרוגישראל
לאותהמגורשיםאלהמבקריםישראל.מדינתלתחומיאושבשליטתנו אתמצדיקהמיוחדווהומניטריתסיבהכןאםאלאהגיעו,חםממנחמז-ינה
באזור.הישאריתם

בודדינ)לכמחמגיעהמגורשיםמסכרמבקריס.לגרושיזימיטמבצעיםאין
ממאחריםהמבקריםאלר40מ-למענ"לעומתוניחכ,ססרוזחבטנה,

עלמשמעוונילחץלהפעיליכולהישראלאוכנס,חרש"פ.בשטחיהנמצאים
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בכךלאזור,מחוץאלהמאחריםהמבקריםאתלהוציאבמטררןהי'ש,יפ
הרש"פ_ידיעלחהסכסלקיוםעדגורפתבצורהמבקריםכניטתשתמנע

לצעדשישכהומניטריותההשלכותבשלוכד',מכלזהרעיוןדוחיםאנואבל
דא.כגון

ט1כייל --.--

בתת-היועדההצדדיםעל-ין.יראשבכיבדנידונההמשפחוונאיחודסיגייונן...,
מתוךהצדדים,שגיפועליםלפיהםעבודהודרכינהליםנקבעולמרשם.

הומניטרית.חשיבותבעלאשרזהבנושאלסייעובמטרהטוברצון

שלרמיתרבכוונמקירהמשכחותאיחידשתהליךהעיבדו,מעצםכימובן,ר.,
כורודיםOI~NWמיגםנמצאיםזה,לתהוםכלשהינגיעהלהםאנשים

בו-אייהואת,עטאלו;.לטענותמוצדקבסיטישלעתיםבעניינם.מהטימול
רומשפחוונאיחודבתחוםרביםהישגים(~lewהמצב,שלהכוללת
בשטחים

בברכה,

דרירשלמה
התאוםג,שבו

.,ר44,ל/
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