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אוסלוהסכמילפניילדיםרישום1.

הואמהוריהםשאחדומטה,16בניילדיםהאוכלוסיןבמרשםישראלרשמה1987ן

התושב.ההורהעםבשטחיםלהתגורררשאיםהיואלהילדיםםיחטשה.;)2תושב

תושבתאינהשאמםילדיםכיוקבעהבנושא,הצבאיהצואתישראלשינתהב-1987
מכך,כתוצאהנ2.בשות2הואאביהםאםגםהאוכלוסין,במרשםיירשמולאהשטחים

עםבהםלחיותבשטחים,נולדואףשחלקםפלסטינים,ילדיםמאלפישנהמדינמנע
המשפחותשברובהעובדהנוכחבמיוחדחמורותהיוהשינויהשלכותאביהם.

שאימםילדיםנו.םיחטשה2תושבתשאינהזוהיאהזוגבתהשסועות,הפלסטיניות

ולהתגוררהאוכלוסיןבמרשםלהירשםהורשותושב,אינוואביהםהשטחיםתושבת
שונה,היהמשפחהבאותהילדיםשלמעמדםבולמצבהביאהצושינויבשטחים.

ואילוקבע,תושבישלמעמדוקיבלוהאוכלוסיןבמרשםנרשמוהבוגריםהאחיםכאשר

בשטחים."נלהתגוררזכאיםהיוולארשומיםהיולאהצעיריםהאחים

היתההאוכלוסיןבמרשםלרשמםעל-מנתהילדיםאבותבפנישעמדההיחידההדרך

תושב,שהינולאבנולדושהילדיםלמרותזאתעבורם.משפחותלאיחודבקשההגשת

איחודבנושאהממשלמדיניותלאורמחייהם.ניכרחלקבשטחיםחיואףוחלקם

קלושים.היוכאלהבקשותלאישורהסיכוייםמשפחות,

היולאהפרס,להגנתבמוקדהמטופלותהשסועותהמשפחותמילדי45%

ב-92.1%ילדים).)1,426למוקדהפנייהבעתהאוכלוסיןבמרשםרשומים

השטחים.תושבתהאםהיתהלאמהמקרים

ן792,מס'(השומרו()(יהודה(אוכלוסיןמרשם(זהותתעודותבדברצ(מתנקף231.
א11)(.סעיףט"כשתה-1969,

עזה.ברצועתיצאזההצו13.9.87.מיום1208מס'בצ(שתנקןכפיא11,סעיףשם,232.

שבקשתןפלסטיניותמשפחות1,643נכללובומ-1993,אל-חאקארגוןשלמדגםעל-פי233.
עבורתושביםעל-ידיהוגשולזוגות,הנוגעותהבקשותמן74%נדחתה,משפחותלאיחוד

ב-Haq,rz0/c-,4(.קיק")ConferenceWorldforחס19931luneVienna,Rights,Humanבנות-זוגם:

תנשבגברביקשהפרט,להגנתבמוקדDIDW<1הפרודותהגרעיניותהפלסטיניותמהמשפחות
בשטחים.עימולחיותלבת-זוגולאפשרהשטחים

אחרתחמש,לגילהגיעםעדהאוכלוסיןבמרשםלרשמםישכינקבעאלהילדיםלגבי234.
לעילג.232,מס'שולייםבהערתסימוכיןר'(לזריםהםגסייחשב(



עדילדונהכלכיקבעזהצומ-1987.התיקוןאתשביטלצבאיצוהוצא1995בינואר
וניתןתושב,הואמהוריואחדאםבשטחיםהאוכלוסיןבמרשםלהירשםיוכל18גיל

ני.םיחטשב2הואהקבועמגוריושמקוםלהוכיח

פלסטיכיסשלבקשותהסףעלדחוהאזרחיהמינהלפקידימעולם.יושםלאזהצו

נותרהלפיכך,בפניהם.שהוצגלצולהתייחסוסירבוהחדשהצולפיילדיהםאתלרשום
ילדיהםעםלחיותהזכותאתהשטחיםמתושביששללההמחמירה,המדיניותבעינה

הפלסטינית.לרשותבנושאהסמכויותמעברמועד1995,נובמברעדבביתם,

כלבהםחיובשטחים,שנולדובוגריםמפלסטיניםגםנדרשמשפחותאיחודשלהליך
הליךלהנהיגמסרבתישראלמשפחתם.שלטעותבגללבילדותםנרשמולאאךחייהם

עבורםלהגישממשפחתםודורשתכאלה,לאנשיםהאוכלוסיןבמרשםרישוםשלפשוט
משפחות.לאיחודבקשה

בדיניהפוסקהמוסלמי,השרעישבית-המשפטילדיםשלבמקריםגםנדרשכזההליך
לאפוטרופוסלהתירמסרבתישראלהשטחים.תושביאפוטרופוסיםלהםקבעאישות,
שלמעמדלוולהעניקשלוהזהותבתעודתשבחסותוהילדאתלרשוםהשטחיםתושב

הורה.כשלהואמשפטיתמבחינהומעמדותושבהואשהאפוטרופוסלמרותתושב-קבע,
לאיחודבקשהעבורולהגישהאפוטרופוסנדרשהשטחים,כתושביוכרשהילדעל-מנת

קלושים.לאישורהשהסיכוייםמשפחות,

אוסלוהסכמילאחרילדיםרישום2.

16גילעדילדיםרישוםא.
ללאהאוכלוסין,במרשםלרשוםסמכותהפלסטיניתלרשותניתנההבינייםבהסכם

עזהברצועתאובחו"לשנולדוהאנשיםכלאת]...["ישראל,שלכלשהובאישורצורך
הדגהו".236הרצועהתושבהינומהוריהםואחד16לגילמתחתהסאםהמערבית,ובגדה

לרישוםהמרכזיהמחשבאתהפלסטיניתלרשותהעבירהלאוישראלמאחרזאת,עם
משמשתהאחרים,בהליכיםכמוזה.בהליךגםלשלוטישראלהמשיכההאוכלוסין,

ישראל.רשויותלביןילדיהםאתלרשוםהרוציםהתושביםביןכמתווכתרקהרשות

בשלילדים,רישוםשלהליךכללהתבצעלאהסמכויותלהעברתהראשוניםבחודשים
נוגעתהיום,עדנפתרהשלאנוספת,מחלוקתלאגרות.בנוגעהצדדיםביןהמחלוקת

ן1241,מס'צו(והשומרון)יהודה(23(מס'תיקון(אוכלוסיןומרשםזהותתעודותבדברצו235.
יהודה(אוכלוסיןומרשםזהותתעודותבדברבצוא11סעיףאתהמחליףה"נשתה-1995,

ט"כשת-797.1969(,מס'(והשומרון)

יהבסעיףפלסטיניקטיןהנדרתהביניים.להסכם[[1נספח1,מס'בתוספת28)12(סעיף236,
קודמת.ה"שר'לעיל.שהוזכרהצבאישבצוההגדרהלעימורנסיגהמהרהשניםמ-16פחותכבן



קבעהישראלהפלסטינית,הרשותלטענתבשטחים.נוכחיםשאינםילדיםלרישום
לאחררקלהירשםיוכלוהאוכלוסין,במרשםלרישוםהזכאים16-5בנישילדים
םירקבמכ.7)2לשטחיםשייכנסו

אתאנשיהבדקוהפלסטינית,לרשותילדיםרישוםבנושאהסמכויותהעברתעם

הפלסטיניהפניםמשרדאנשילישראל.בעברשהוגשוילדיםלרישוםהבקשות

לאבנפה,שנהמדישהוגשוילדיםלרישוםמהבקשותמ-20%למעלהכיגילוברמאללה

אגרהושילמוהנדרשיםהמסמכיםאתמסרוהילדיםשהורילמרותישראל,על-ידיטופלו

למרותב-1996רשומיםהיולארמאללהבאזורילדיםכ-1,000מכך,כתוצאהכך.לצורך

תיקוןלצורךשונים.שירותיםקבלתמהםשמנעדברמעמד,חסריוהיוזכאותם

הילדיםמהורימסמכיםמחדשלקבלברמאללההפלסטיניהפניםמשרדהחלהמעוות,

נ)8.לארשילולהעבירם

אפוטרופסות:מתוקףהאוכלוסיןבמרשםילדיםלרישוםמתייחסאינואוסלוהסכם
תושבים,הינםלהםשמונוהאפוטרופוסיםאךהשטחים,תושביאינםשהוריהםילדים

דורשתכאלה,במקריםהאוכלוסין.במרשםרשומיםלהיותכזכאיםמוכריםאינםעדיין

שבחסותם,הילדיםעבורמשפחותלאיחודבקשהלהגישמהאפוטרופוסיםישראל

קלושים.הםלאישורהשהסיכוייםבקשה

18-16בגילאיםילדיםרישוםב.

הצובתוקפונותרלגביהם18.עד16בגילאיםילדיםלרישוםהתייחסלאאוסלוהסכם

תושבהואמהוריהםשאחד18גילעדפלסטיניםילדיםשלרישוםהמאפשרהצבאי,

ומסרביםמהצומתעלמיםבמתייקיםאלישרנציגיזאת,למרותנ93.האוכלוסיןבמרשם

הרשותמשפחות.לאיחודבקשהבאמצעותשלאאלהילדיםלרישוםבבקשותלדון

הצו.אתלקייםישראלעלללחוץמנסהאינהמצידההפלסטינית

המקרהבאמצעותאלהילדיםשלהבעיהפתרוןאתלקדםניסההפרטלהגנתהמוקד

תושבשקיר,עליעלאןד"רשקיר,שלהוריוב-1979.ברוסיהשנולדשקיר,עלאןשל

לאחרקצרזמןהתגרשורוסיה,אזרחיתפטרובנה,ונסטרנקולחס,ביתשבנפתדיםאבו

שקיר,עלאןבשנית.אימונישאהב-1991ברוסיה.אמועםלחיותנשארוהואלידתו,

ביקור.רשיוןבאמצעותבאבו-דיסאביועםלחיותבאהחורג,אביועםהסתדרשלא

השרעי.הדיןמביתבנועלאפוטרופסותהאבקיבלבהמשך

תושבתאינהשאימםפלסטיניםילדיםהאוכלוסיןבמרשםלרשוםהאיסורבשל

הבקשהבנו.עבורמשפחותלאיחודבקשה1994ביולישקירעלאןד"רהגישהשטחים,

שנים.16לבןמלאובמהלכהארוכה,תקופהבמשךטופלהלא

ב-5.2.98.הפלסטיניתברשותבכירמפיולבצלםהפרטלהגנתלמוקדנמסר237.

ב-21.8.96.ברמאללה,הפניםמשרדאנשימפילבצלםנמסר238.

הממשלשהוציאהצבאייםהצוויםאתבתוקףמותירהבינייםלהסכםן8ן%ץווו)4(סעיף239.
יישוםבדברצה"ללמנשר7סעיףגםכךההסכמים,שלסעיפיםסותריםאינםאםהצבאי,

מ-7.23.11.95(מס'מנשר(הבינייםהסכם



הבקשותשארכמוהוקפא,בבקשההטיפולכיהאזרחיהמינהלטען1996מינוארהחל
הפלסטינית,הרשותמוליבוצעההליךוכיומעלה,16בנישלמשפחותלאיחוד

שהבקשהלמרותזאתתויושרה.240ביןמשפחותלאיחודבנוגעהנהליםלכשיסוכמו
קטין,הילדבהיותהסמכויות,העברתטרםרבזמןאגרה,תשלוםעםלישראלהוגשה

הפלסטיניתהרשותשהעבירהשקיר,שללרישומובקשהתקופה.אותהכלטופלהולא
הישראלי.המתייקעל-ידינדחתה1996,באפריללישראל

חוקימעמדכלללאאביו,עםלחיותשקירעלאןהמשיךההמתנה,שנותכלמשך
מגורש.להיותאולהיעצרועלולזכויותנטולכשהואבשטחים,

בדרישהואביו,שקירעלאןשלבשמםלבג"צהפרטלהגנתהמוקדעתר1997באפריל
18-16בניפלסטיניםשלרישומםאתלאשרבמת"קיםישראללנציגייורהשבג"צ

הםגםלעתירה,נוספיםעותריםהמוקדצירףבהמשךנ.אשונב24הצבאיהצומתוקף
אותם.לרשוםמסרבתשישראל18עד16בניפלסטינים

האוכלוסיןמרשםבנושאסמכויותהעברתמאזכיהמדינהנציגימסרולעתירהבתשובה

זובקשהאםרקבשטחיםלתושבותבקשהלאשרישראליכולההפלסטינית,לרשות
ילדיםלרישוםהנוגע1995מינוארהצוכיהמדינהטענהעודהרשות.מטעםלהתוגש

שקירעלאןשלבקשתוכימסרוהמדינהנציגיבסמכותה.עודמצוילא18גילער

לאשרה.והוחלטנדונההפלסטינית,הרשותמטעםישראללנציגישנמסרהלתושבות,
מהרשותבקשותלהשיוגשולאחררקכיהמדינהקבעההאחריםהעותריםלגבי

הבקשות.אתלאשראסויוחלטמקרהכלשלנסיבותיוייבחנולגביהם,הפלסטינית
שהואתוך1997,בנובמברהעתירהאתודחהבמלואההמדינהעמדתאתקיבלבג"צ
18.עד16בניילדיםלרישוםהנוגעתהעקרוניתבשאלהלדוןמסרב

ילדיםורישוםמשפחותלאיחודבנוגעהמדיניותהשלכת3.
שסועותלמשפחותילדיםעל

וביןמהוריהם,לאחדילדיםביןממושךפירודניכפהילדיםהכוללותחצויותבמשפחות
אינםהאוכלוסין,במרשםרשומיםאינםאשרילריםמשפחה.באותהואחיותאחים

בשטחיםמתגוררמהוריהםאחדאםגםהוריהם.שניעםבשטחיםלחיותרשאים

אשרילדיםמוגבלת.לתקופהביקוריםבמסגרתרקלראותורשאיםהםכתושב,
מהיעדרויותלסבולנאלציםמשפחה,לאותהומשתייכיםהאוכלוסיןבמרשםרשומים

רשומיםשאינםאחיהםלביןביניהםומפירודתושב,שאינוההורהשלממושכות

האוכלוסין.במרשם

המערביתבגדההאזרחיבמינהלבינלאומייםארגוניםענףראששזר,אליסמסא"למכתב240.
מ-5.9.96.הפרטלהגנתלמוקד
פורסם).לא(ואח'המערביתבגדהצה"לכוחותמפקדנ.ואח'שקיר2151/97בג"צ241.



ביקור,רשיונותבאמצעותחודשיםלכמהאחתבשטחיםלהתאחדהנוהגותבמשפחות

רשומיםהבלתיהילדיםומאחיהם.ההוריםמאחדהילדיםניתוקשלמחזוריותנגרמת

ונשנותחוזרותולפרידותלארץמארץתכופיםלמעבריםלהסתגלנאלציםאלהבמשפחות
שמעניקקבועחייםמרכזהללולילדיםאיןמכךכתוצאההקרובה.משפחתםמבני

במערכתרצוףבאופןלהשתלביכוליםאינםהםכןכמוויציבות.ביטחוןשלתחושה
קבועה.חברתיתובסביבהחינוך

פגיעיםהמוקדמות,חייהםבשנותבעיקרילדים,פסיכולוגיים,מחקריםעל-פי

קרובים.משפחהבניעםקשריםולקטיעתהחיצוניתבסביבתםלשינוייםמאוד

פירודלתקופותגורמתילדיםורישוםמשפחותלאיחודבנוגעישראלמדיניות

למקום.ממקוםתכופיםולמעבריםמהוריהם,אחדלביןהילדיםביןממושכות
הפיכותבלתיואףקשותלפגיעותילדיםאותםאתחושפותכאלהחייםנסיבות

בהתפתחותם.

במוקדהמטופלותהשסועותהמשפחותשלרשומיםהלאהילדיםמכלל92%

מכלל58%גםוכמוהםלמוקי,הפנייהבעתומטה12בניהיוהפרטלהגנת
הרשומים.הילדים

שניםחמשבנימהם62%היולמוקדהפנייהבעתרשומים:הלאהילדיםלגבי

ומטה.שנתייםבניהיומהם32%ומטהן

87



ומהוריהםיליזםומלזזשיפסיבולוגיורנהשלביך,,,

ילדניתוקכיהעלהאונסק"ו,על-יל.השגייההעולםמלחמתלאחרlylw-~מלנקר,
אתחוקריםכשאנו"עצמם:המלהמהמפגעילהרבהחמורומסביבתומהוייו

עצםשלאמגליםאנומלחמה,קורבןשהואילדשלהפסיכולוגיהסבלטבע
קשריעלהמאורעותהשלכתן...[רגשית,עליושהשפיעההיאיין.[המלתמה
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