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זכויותהינןהמשפחהולאחדותתקיניםמשפחהלהיילנישואיך,אדםשלזכויות-ו8

ישראל,ובכללוהמדינות,רובשלההעירהחוקיהבינלאומי.במשפםמוכרות
משפחות,איחודלצורךלשטחךלהגראזרחיהןשלהקרובההמשפחהלבנימאפשריך

במדינה.חוקימעמדולקבל

לאיחודהשטחיםתושביהפלסטיניםשלבוכותסמעולםהכירהלאישראל8

תושגשלזוגבתאולבןתושביםשלחוקימעמדלקבלתכלומרמשפחוס,
בנפרדלחיותבלסטיניסעשרותיאלפיהשניםבמהלךאילצהמדיניותהולילדיהם[

זהפירודההורים.מאחדארוכותלתקופותממתקיםנותריםכשילדץהסזוגם,מבני
אתבצוותאלגדלמהוריםמונעוכלכליים,נפשייםלקשייםגורםהמשפחהבניבין

תקינים.משפחתייםקשריםבנייתעלומקשהילדיהם

שאינםמדיניים,שיקוליםעלמבוססתמשפחותאיחודבנושאישראלשלמדיניותה8
מירתלבוש.בשטחכשמדוברהבינלאומיהמשפטעל-פ,לגיטימייםשיקולים
שלהגירהחס-מתבאמצעותבשטחיםהדמוגרפיההרכבאתלשנותהיאהמדימות

שסועותפלסטיניותמשפחותשלהגירתוועידודלשטחים,פלסטיניםשליוגבני
אחרת.לארה

המשפחהבניביןנישואיןשלהמנהגנפווהשטחיםתושביפלשטיניסבקרב8
גםהפלסטיניתהחברהבקרבנישואיודפוסיאותםשלקיומםהמשדהמורחבת.

נישואיולקשריהיום,גסלהביאיממשידהכיבוש;שנותכמשדהביאנ769אהלי

אחרות,במדינותהמתארייםפלסטיניםלביןהשטחנםתושביביןגדולבשיעור

זו,ממציאותלהתעלסיחרהישראל1948.פליטישלוצאצאיהם1967פליטיבהם
עםשמתנגשתהמשפחות,איחודבנושאנוקשהבמדיניותהשגיםבמהלךבנקטה

''הפלסטינית.,בחברההרגילקחייסמהלך,'
,

תושגיפלסטיניםבפגיישראלמעמידהמשפחותאיחודלגביהנוקשהבמדיניותה-

אפשיויותןשלושתושבים,שאינקזוגלבניהנשואיםהשטחים;
קהוריהם,לאחדהילדיהוביןהזוג;ב4ביןניתוקתוךלנפרד;לחיות_.
ביקוריולמסגרתרקזוגם15עםולהתראותקטועיםמשפחהחיילנהל,-

.',ישראל,באיעודו"ותניכבזמןמוגבליםמקוטעים,ביקוריםבשטחים,
ומולדתם.הוריהםביתם,עזיבתתוךלשטחים,מהוואללעקור=

להישאררכוסזוגבסבחרוהללו,מהאפשרויותאחתבכלהככוכיםהקשייםנוכח

זואפשרותשלהם.הביקודרשיוןשלתוקפושפגלאחרחוקי,בלתיבאופןבשטחים
וקנסות.מגירושלתמידפחדהודונחתרת,ח?לחיותאותטמאלצת

המשפחותא-חודבנושאשראל,שלבמדיג-ותהשינוייםlDnD'חטשביס"כמהלל8
בשטחים:

inDn>Dלפליטימשפחותאיחודשלמ"וקצמתהתרה1973-1967:ל-
גירושמבצעימשפחותןלאיחודלבקשותמומלטכמעטעירוב1993-1973,=



תקף,ביקוררש-זןללאבשטחיםששוהיםתושביםלאמשפחהבניעלואיולים',,,
מיכסהעל-פיזוגלבניכשפחותאיחודמתן1995:נובמבר=1993אוגוסט,,

במהלךמשפחהבניביןפירודכפייתתוךבשנהןמשפחות2,000שלמצומצקת
למעגהןהממושכתההמתלה

ישראלסירובקשלהמשפהותאיחודבהליךקיפאון1997:סוףג599ןיןמברן,

ביטולהןאוהשנתיתהמיכסהלהגדלתהפלסטיניתהישותלדרי*ת
מיכסהאותהפיעלהמשפחות,איחודהליךשלמחדשהפעלהואילך:1998;-

מ-1993.מצומצמת

להגנתהמוקיובראשםאדם,זכויותארגונישלנמריתמשפטיתפעילותבעקבותא
ביחדלחיותפלסטיניותמשפחותלאלפיה-90'שנותבתחילתאושרהפיט,

תושבים.שאינםהמשפחהלבניארוךלטווהביקוררשיונותבאמצעותבשטחים,

כדיבוהיהולאמשפחות,שלמוגבלתקבוצהעלרקשרירותיבאופןחלזהרה)דר,

מכללמשפחותלאיחודהזכותאתהשוללתהכוללת,המדיניותאתלשנות
סעיפיו.שלתדירותבהפרותכרודהיהההסדריישוםבנוסף,בשטחים.הפלסטיגיס

משפחות"איחודולשפרלקדם"הבינייםבהסכםשהובעהההתחייבותלמעות1

שללשיפוריםאוסלוהסכמיהביאולאהשלום",תהליךרוחאתלשקף"עלןמנת
ישראלנותרהההסכמים,יישוםלאחרגסבשטחים.המשפחותאיחודבבעייתממש

קבעהישראלבקטחיס.משפחהכלשלופירודהאיחודהלגביהכרעהלמשותבעלז

המיכסהעל-פילהתבצעיוסיףבשטחיםהמשפחותאיחודכיחד-צדדיבאופן

אלהשמיכסותשהוכחלמרותהביניים,הסכםלפתשנקבעההמצומצמתהשנתית

האוכלוסייה.צרכיעלמלעגותרחוקות

לאיחודבקשותמ-13,000למעלהכיוםמצויותהפלסטיניתוהרתותישראלבידיא

כנהעלהמצומצמתהמיכסההשארתלתשובה.הממתינותהמערביתבגדהמשפחות
יזכוכיוםשמוגשותבקשותבקשות,אותןכליאושרו2006בשנתשרקלכךתביא

שאינםזוגלבניכיוסשנישאיםשפלסטיגיסמכאן,לעשור.קרובבעודלתשובה

בכלל.אםשנים,10בעודרקבשטהיםעמםלהתאחדיזכותושבים,

מסורבל,משפחותלאיחודלבקשותהנוגעהביורוקרטיההליךהיההשניםלאורךש
לאמעולםהרשויותגבוהות.כספיותובהוצאותבטרטוריםוכרוךחסויממושך,

ממדיניותכחלקנעשהשהדברהחששועולהיסודי,באופןאלהבעיותלפתורטרחו

משפחות,לאיחודהבקשותמגישיעלאפשריתדרךבכללהקשותשנועדהמכוונת

מספרם.אתלצמצםבמטרה

פלסטיניםילדיםהאוכלוסיןבמרשםלרשוםישראלסירבה1995נובמברעד1

שעמדההיחידההדרךתושב.אביהםאסגםהשטחים,תושבתאינהשאימם
בקשההגשתהיתההאוכלוסיןבמרשםלרשמםעל-מנתהילדיםאביתבפני

רשאית1995נובמברמאזקלושים.לאישורהשהסיכוייםעבורם,משפחותלאיחוד

תושבהינומהוריושאחד16גילעדילדכללרשוםהפלסטיניתהרשות
במרשם18-16בניילדיםלרשוםשמאפשרהליךכיוםאיןזאת,עםהשטחים.

בקשהעבורםלהגישהוריהםנאלציםכאלהילדיםלרשוםמנתועלהאוכלוסיה
משפחות.לאיחוד



בנושאבפגיושהוגשוהעתירותשלהמכריערוגןאתדחההעליוןהמשפטבית1
איוכיוקבעבמלואההמדיגהעמדתאתקיבלבגגבשטחים.משפחותאיחוד

מדיניותכימהעובדהלחלוטיןהתעלםבית-המשפטמשפחות.לאיחודזכותלעותרים
המוגנתהבסיסית,בוכותסקשהפוגעתמשפחות,איחודזוגמבניהשוללתהמימשל,

מאליהכמובלתקיבלבית-המשפטשלהם.המשפחהחייאתלנהלגבוש,בשטהגק

Thזריםזוגבנישלכניסתםלהתרתביטחונית""השלכהקיימתכיהממשלטענת

ומהלענייוהנוגעיםהביטחוןשיקולימהםלבדוקטרחלאמעולםאךלאזור,
.O>pWD~אתהארוךבטווחלשנותהמימשל,מדיניותשלהאמיתיתמטרתהא
לאואףהמשפט,ביתחשףלאבשטחים,ליהודיםפלסטיניםביןהדמוגרפיהמאזן
לחשוף.ניסה

למרותלמדינתו,אזרחשביןכקשרהואהשטחיםלביןהשטחיםתושביביןהקשר1
במשךבהםחיואובשטחיםנולדוהםבשטחים:אזרחותשלמעמדלהםשאין
שלתושבותאואזרחותאיןלרובםכפליטים,אליהםשהגיעולאחררבותשנים
להםשאיןכךאחרת,ממדינהלשטחיםשהגיעומהגריםאינסוהםאחרתמדינה
לחייזכותםמשפחתם.עםלחיותכדילשוביכוליםהסאליהקודמתמולדת

אותה.לשלולשאסורבסיסיתזכותהיאבשטחיםתקיניםמשפחה



תבוא

משפחות,לאיחודהשטחיםתושביהפלסטיניםשלבזכותםמעולםהכירהלאישראל
אישוריםםהידלילו.1תושבשלזוגבתאולבןתושביםשלחוקימעמדלקבלתכלומר

ידועים.בלתיקריטריוניםולפיבמשורההשניםבמהלךניתנומשפחותלאיחוד

ישראלאלההסכמיםעל-פיגםשכןאוסלו,הסכמייישוםלאחרהשתנהלאזהמצב
משפחהואיזובשטחים,בצוותאלחיותתוכלמשפחהאיזובהחלטהלשלוטמוסיפה
משפחות,לאיחודבקשהעללמענההממושכתההמתנהבמהלךבפירוד.לחיותתיאלץ

נאלצותהפרודותהמשפחותבשטחים.ביחדלחיותחוקיתאפשרותהמשפחהלבניאין
מרשויותבאישורשתלוייםומקוטעים,קצריםביקוריםבאמצעותמשפחהחיילקיים
ניתן.תמידשלאישראל,

-נפוציםלשטחיםמחוץהחייםפלסטיניםלביןהשטחיםתושביביןשנישואיןכיוון

כשילדיהםזוגם,מבניבנפרדלחיותפלסטיניםעשרות-אלפיהשניםבמהלךנאלצו
האפשרותהמקריםשלהמכריעברובההורים.מאחדארוכותלתקופותמנותקיםנותרים
הינהחוקיבאופןביחדלחיותללא-תושביםהנשואיםהשטחיםתושבישלהיחידה
ומולדתם.הוריהםביתם,עזיבתתוךלשטחים,מחוץאלעקירה

פירודלתופעתוהמשפטייםהחברתייםההיסטוריים,ההיבטיםאתמסבירזהדו"ח

עלמסתמךהדו"חזה.בתחוםהישראליתולמדיניותבשטחיםהפלסטיניותהמשפחות
גורמיםעםעניפההתכתבותדין,פסקיהרשויות,שלרשמייםמסמכיםצבאיות,תקנות
זכויותארגונישלותיעודמקצועיתספרותהמשפטים,ובמשרדהביטחוןבמשרדבצה"ל,

טיפלו.בהןפרודותמשפחותאלפילגביאדם

הפרט,להגנתלמוקדהמערביתהגדהמרחבירביםפלסטיניםפנוהשניםבמהלך
לאיחודבנוגעהפוניםנתקלובהןבבעיותומשפטייםמינהלייםבערוציםשטיפל

ועדמ-1991בנושאלמוקדמהפניות1,573לגבינתוניםרוכזוזהדו"חלצורךמשפחות.
סטטיסטייםנתוניםיוצגובדו"חבני-זוג.ביןלפירודנוגעותאלהמפניותכ-199690%.

בהןפרודותמשפחות100שלממדגםנתוניםיוצגוכן,כמוזה.פניותממאגרהלקוחים
חברון.שבנפתנעיםבניבכפרבצלםמטפל

מקריםבאמצעותהדו"חבמהלךיודגמומשפחותלאיחודהקשורותשונותבעיות
ובבצלם.במוקדשטופלומשפחותשלאי'~יים

ועמדתה1967מאזבשטחיםהמשפחותפירודלבעייתהרקעיוצגוהדו"חבתחילת
הינוהשטחיםתושבילפלסטיניםמשפחותאיחודמתןכיהגורסתישראל,שלהעקרונית

מוקנית.זכותמימושולאחסדמעשה

בן-זוגמשמעוןב"-_rr~11המונחזכר.בלשוןשימושזהבדו"חייעשהסירבול,<YIISעל-מנת1.

היאבדו"חתושב""המלהמשמעותלכך,בדומהאחרת.במפורשצוייןאםאלאבת-זוג,או
וכד'.תושבת,אותושב



שלבחינהתוךהשנים,במהלךמשפחותלאיחודבנוגעהמדיניותתוצגהדו"חבהמשך
הדמוגרפיות.מטרותיהלהשגתומינהלייםחוקייםבכליםישראלשעושההשימוש

הבינלאומיהמשפטהתייחסותלתופעה:המשפטיהרקעיוצגהדו"חשלהאחרוןבחלק

משפחותלאיחודבנוגעהישראליהחוקמשפחות,ואיחודהמשפחהזכויותשללנושא
זה.בנושאאחרותבמדינותוחוקים

בדו"ח.לנאמרבשטחיםהממשלהפעולותמתאםשלתגובתומובאתהדו"חבסוף

לפניחודשיםמספרהרשותלנציגינשלחוהפלסטיניתברשותעוסקיםאשרהדו"חפרקי

לדו"חתגובהכלקיבלנולאפה,ובעלבכתבחוזרותפניותלמרותהדו"ח.פרסום

הפלסטינית.מהרשות

הערות
להגדרהבהתאם18,להםמלאושטרםקטיניםמשמעםזה,בדו"חוילדים"ש

הילד.זכויותבדברהבינלאומיתבאמנההמופיעה

לאזאת,עםדבר,לכלכבוששטחהינהירושליםמזרחהבינלאומי,המשפטמבחינתש
סיפוחהשמאזמשוםירושלים,במזרחהמשפחותפירודנושאזהבדו"חיידון

מתבצעיםעליה,הישראליהחוקוהחלתלישראלהעירמזרחשלחוקיהבלחי
מזהשונהחוקיבסיסועל-פיבנפרדתושביהשלמשפחותלאיחודההליכים
םיחטשה.2שבשאר

השקטהטרנספרובצלט,הפרטלהגנתהמוקדר'ירושליםבמזרחמשפחותלאיחודבנוגע2.
ירושלים,ירושלים,מזרחמתושביסוציאליותזכויותושלילתהתושבותמעמדשלילתנמשך:

1998.ספטמבר



פירודבעייתשלהיווצרותהא':פרק

בשטחיםהמשפחות

עזהרצועתועלהמערביתהגדהעלישראלהכריזהב-1967הימיםששתמלחמתלאחר
בחודשיםיאבצ.3מפקדלאישורכפופהמהםויציאהכניסהכלאשרסגורים,כשטחים

אשר16גילמעלאדםכלבשטחים.אוכלוסיןמפקדישראלערכה1967אוגוסט-ספטמבר
שלהאוכלוסיןבמרשםנרשםהמפקד,עריכתבעתבהםנכחואשרבשטחיםהתגורר

מתחתילדיםזהות.'תעודתלווהונפקהבשטחים,קבעתושבשלמעמדקיבלהשטחים,
למחזיקהקנהקבעתושבשלמעמדהוריהם.ישקיבלוהזהותבתעודותנרשמו16לגיל

רכושולרשתברכושלהחזיקלעבוד,וכןבשטחים,להתגוררחוקיתאפשרותבו
בשטחים.

המפקד.עריכתבעתבהםשהולאאשרהשטחיםתושבימכלאלהזכויותשללהישראל
במהלךאותםעזבואומהשטחיםגורשואשרפלסטיניםמ-240,000בלמעלהמדובר

נוספיםפלסטיניםכבו-60,000לירדן,,רובםלאחריה,מיידאוהימיםששתמלחמת
המחלמה.7בעתאחרותבארצותשהואשרהשטחים,תושבי

אתלשלולנהגהישראלאותו.לאבדהיהעלולקבע,תושבשלמעמדשקיבלמיגם
ששהומכאלהאושנים,ששמעלבחו"לשהואשרמתושביםבשטחיםהתושבותמעמד
שניםבשלוששלהםהיציאהאישוראתהאריכוולאשניםמשלושלמעלהבחו"ל

ל-100,000קרובשלתושבותםאתזהבסיסעלישראלשללההשניםבמהלךנוספות.ו
ןדריב.9כיוםחייםרובםאשראיש,

ברצועתמ-8.6.67,ז"כשת-5,1967(מס'(המערבית)הגדהאזור(סגוריםשטחיםבדברצו3.
הוראותבדברלצו70סעיףמכוחניתנוהאזוריםשנילסגירתהצוויםדומה.צוהוצאעזה

אתבכתבולהתירשטחיםלסגורצבאימפקדרשאילפיומ-7.6.67,ז"כשת-1967,ביטחון
מהם.היציאהאוהכניסה

234(,מס'(והשומרון)יהודה(אוכלוסיןומרשםזהותתעודותבדברהצומתוקף4.
דומה.צוהוצאעזהברצועתמ-17.3.68.ח"כשתה-1968,

297(,מס'(והשומרון)יהודה(אוכלוסיןומרשםזהותתעודותבדברצומתוקף5.
דומה.צוהוצאעזהברצועת11.סעיףט"כשתה-1969,

Ap~lVienna,UNRWA,10GuideI,1992ק..66.

החזרתעללשיחותהפלסטיניתהמשלחתנציגעמרו,תיאסירד"רשלהערכתועל-פיכך7.
פלסטינייםופזורהפליטיםלעניינישאמל""במרכזבנושאשנערךבכנסשנמסרה67',עקורי

ב-18.11.95.ברמאללה

תושבותשלמעמדלשלילתעילההיווזרהבמדינהקבעתושבותרכישתאוהתאזרחותגם8.
נ.תבתה-עודה106/86בג"צר'בודדים.במקריםרקזאתעשתהישראלכיאםבשטחים,קבע

645.מ)3(פ"דואח',רמאללהבנפתהאזרחיהמינהלמפקד
נתוניםלפיכיב-1994מסרדאז,בשטחיםהפעולותמתאםסגןשיפמן),(רמותאריהתא"ל9.

5810,5606/93לבג"צבתצהירנמסר(בלבדבירדןמאחרים""89,000ישנםירדן,נציגישמסרו



שנותרובני-משפחתםבאמצעותלפנותיכוליםהיונשללהשתושבותיופלסטינים
מעמדבהחזרתלדוןשהוסמכההאזרחי,המינהלשלהמאחרים"ל"וועדתבשטחים
בני-משפחתםבפניעמדההוועדה,על-ידיבקשתםנדחתהאםנ0.ללשנשתושבות

קלושים.לאישורהשהסיכוייםבקשהעבורם,משפחותלאיחודבקשהלהגישהאפשרות

1995בנובמברהפלסטיניתלרשותהאזרחימהמינהלהאזרחיותהסמכויותהעברתעם
כן,כמוהשטחים.;;מתושביהתושבותמעמדאתלשלולישראלשלסמכותהבוטלה
שלמשותפתועדהבמסגרתיידוןהנושאכיונקבעהמאחרים"ועדת"זהבמועדפורקה

במעמדםשינויכלחלולאבנושא,לסיכומיםהצדדיםהגיעולאהיוםעדהצדדים.שני
נשללה.בשטחיםשתושבותספלסטיניםשל

משפחותשללפיצולןגרמהפלסטיניםממאות-אלפיבשטחיםלהתגוררהזכותשלילת
שבחברההעובדהנוכחבמיוחד,מורכבמצביצרזהפיצולרבות.פלסטיניות

המתמחהחיידר,עזיזד"רהמורחבת.ן;המשפחהבתוךנישואיםנפוציםהפלסטינית
נוקשההיררכיהעל-פינערכיםכאלהנישואיםכימצייןהפלסטינית,החברהבחקר

אולבת-דודוגברשלנישואיןהיאביותרוהנפוצההמועדפתהבחירההזוג:בתבברירת
נישואיןהמורחבת,המשפחהבתוךנישואין-יותרנמוכהעדיפותוברמתבת-דודתו,

כלליחיידר,ד"רלטענתכפר.מאותושמוצאםזוגבניביןנישואיןאוהחמולה,בתוך
יודעיםואינםובדתהחברתיתבמסורתומעוגניםמאודחזקים"הינםהללוהנישואין

לארץ".נ;מארץהכלהאתלשלוחומקובלנהוגאחרים.אומדינייםגבולות

אותהבניהפלסטיני.החברתיבמרקםלפגיעהכך,אםהביא,הישראלי-פלסטיניהסכסוך
משפחהזיקותשלשמירתןבינלאומיים.גבולותעל-ידיהופרדומורחבתמשפחה

להגנתהמוקדמטעםשהוגשהמערבית,בגדהצה"לכוחותמפקדנ.ואח'אחמדמוחמדנזיה
ב-19.6.96מסרהפלסטינית,ברשותאזרחילקישורהעליוןהוועדמנכ"לסלים,חיאלדהפרס)י
100,000שלתושבותםאתישראלשללההשניםבמהלךכיאדםזכויותארגונילנציגי

הפלסטיניהפניםממשרדלכך.בנוגערשמייםנתוניםמעולםפירסמהלאישראלפלסטינים.

הפלסטינית,הרשותלידיאלהנתוניםלהעבירמסרבתאףישראלכי,lppבמאילבצלםנמסר
למרשםהנוגעיםהנתוניםכלאתלרשותלהעבירעליהאוסלוהסכמישמתוקףלמרות

בשטחים.האוכלוסין
והיוהאזרחיהמינהלשלפנימייםעבודהבנהליעוגנוהוועדהפעלהעל-פיהםההליכים10.

לאבא-כוחו,אונדונה,שבקשתואדם9(.הישר'(לבגדירמותבתצהירנמסרוחלקםחסויים.
בפניה.לטעוןאפשרותכללהםהיתהולאהוועדהדיוניבמהלךנוכחיםלהיותרשאיםהיו

נדונהלאהוועדה,בפני11ylonזכותבנושאב-1993הפרטלהגנתהמוקדלבג'יצשהגישעתירה
הקודמת).השולייםבהערתר'העתירהפרטי(1995בסוףהוועדהפירוקעד
,RightThe41-Haqז0טחQuestionReunificationFamilyThe-011תוOAPalestiniathe:ר'

Ramallah,,Practice,andLawTerritories:Occupied,1990ק..12
76.בעם,להלן,ר'11.
קרובב-1995,לסטטיסטיקההמרכזיתהפלסטיניתהלשכהשערכהדמוגרפיסקרעל-פי12.

נישאוכ-37%ועודדודים,ות,לבנינישאובשטחיםהנשואותהפלסטינייתמהנשיםל-30%
Survey,DemographicTheStatistics,ofhureauCentralPalestinianאחרים.משפחהלקרובי

3.4_7.table26,ן,996ק.ןMarchRamallah,,Report,Preliminary
לזנוייתהאגודהשהגישהלבג"צלעתירהצוךפהחסדךעזיזד"ךשלהמקצועיתדעתות11ה13.



עבירבלתיכמעטבמחסוםנתקלהוילדיהם,הוריםביןאואחיםביןמגעכמוקרובות,

בחברההנהוגיםהנישואיןדפוסילרשיונות.ותביעהצבאייםצוויםגבול,מעברישל
דפוסישלקיומםהמשךהפוליטיים.המחסומיםלמרותלהתקייםהוסיפוהפלסטינית

נישואיןלקשריהיום,גםלהביאוממשיךהכיבוש,שנותבמשךהביאאלהנישואין
מורחבתמשפחהאותהמבניפלסטיניםלביןהשטחיםתושביביןגדולבשיעור

הסכאלהנישואין1948.פליטישלוצאצאיהם1967פליטיבהםבחו"ל,המתגוררים
בשטחים.משפחהכלכמעטשלהחייםבשגרת

תושבים.כ-13,000ומונהלחברוןמזרחיתהמצויפלסטיניכפרהינונעיםבני

מתוךבכפר.פרודותמשפחות100שלעניינןאחרבצלםעוקב1994מאז

שאינםהזוגבניהמקרים,בכלזוג.בכיביןהפירודחלב-80אלה,משפחות

מהם:נ4.םיניטסלפהינםהשטחיםתושבי

תושבותםאתאיבדווהשאר1967פליטיהינםמהם3נעים.בבנינולדו35ש
בחו"קשהייהבעקבותבשטחים

נעים,מבנישמוצאןלמשפחותבירדן),בעיקר(בחו"לנולדו827

מוצאם.לגבינוספיםנתוניםבידינואיןאשרפלסטינים,18

כשחלקדו-סטרית,הגירהליצוראמוריםהיוהללוהנישואיןקשריטבעי,באופן

הגירההזר.בן-הזוגשלמגוריובמדינת-ואחרותבשטחים,לחיותבוחרותמהמשפחות
הכלההצטרפותשלהפלסטינית,בחברההנפוץמהמנהגיוצאפועלאףהיאדו-סטרית

ןתחה.15למשפחת

בנושאנוקשהבמדיניותהשניםבמהלךבנקטהזו,ממציאותלהתעלםבחרהישראל
ורקמאחרהפלסטינית.בחברההרגילהחייםמהלךעםשמתנגשתהמשפחות,איחוד

ביהודהצה"לכוחותמפקדנ.ואח'עואשרהן09,979בג"צמשפחות,איחודבנושאהאזרח

הקובתחומיפלסטינייםבכפריםגםקיימיםאלהמנהגיםעואשרה).בג"צלהלן:(ושומרון
ר'ירדן.שלטוןתחתנתונהכשהיתהגםהמערביתבגדהקיימיםוהיובישראל,הירוק

א,(ח8ו",Bloomington:Village,ArabAntonפחפו"חןPress,University,1972ק.וו"אנטון)כלהלן:
MoutonLondon;Village,lordanian4~aytin,Lutfiyya,Abdullaי,.Co,1966קק..129-130

the0,ExplanationחןFactorsEconomicandSocialRosenfeld,?לוטפיה)להלן:(,וח"ח

PeristianyGeorge10חןאחIs(ael",חןVillageArabtheחןEndogamyPatriline~l0,RateIncreased
,Press,UniversityCambridgeCambridge:Structure,FamilyMediterranean(ed.lן679,קק.

ל-631,פ1ק.11_1,9

118-115.בעמ'ג',נספחלהלן,ר'בבני-נעים,פרסותבמשפחותבצלםטיפוללגבי14.

Rosenfeld,Henryוכןלפרטים);13שולייםהערתר'(עואשרהבבג"צחיידרתצהיר15.
American70,.,,ויופקVillageArabtheחןContradictionsandChange,roBarriers"Change,

AuguEt4Anthropologist)ן,1968ק-.734



אבראהיםזינאבובתה,בני-נעים,הכפרתושבת18,בתא-טראירה,מהקדמהמדאמנה

הינוסובח,עליבשיראבראהיםטראיירה,אמנהשלבעלהשנתיים.בתטראירה,בשיר

באמצעותלסירוגיןעימןשוההובעלהלבד,בתהאתמגדלתטראירהירדן.תושב
בזמן.מוגבליםביקוררשיונות

השטחיםתושביפלסטיניםשלמשפחותלאיחודלבקשותישראלועותהבדירותלעתים

אפשרויות:שלושאלהזוגותבפניישראלהעמידהתושבים,שאינםזוגלבניהנשואים

מהוריהם,לאחדהילדיםוביןהזוג,בניביןניתוקתוךבנפרד,לחיותהאחת,

משפחהחיילנהלהשנייה,קלושים,תאושרמשפחותלאיחודשבקשתםכשהסיכויים

רשיונותמתוקףגבוהה,בתדירותמהםויצאלשטחיםנכנסהזרהזוגבןכאשרקטועים,

ולחייילדיםלגידולהדרושההיציבותאתמהםמנעהזואפשרותמועד.קצריביקור

להביאשעלולדברלשטחים,מחוץביחדלהתגוררלעבורהשלישית,תקינימןמשפחה

אחתבכלהכרוכיםהקשייםנוכחהתושב.הזוגמבןהתושבותמעמדלשלילת
שפגלאחרחוקי,בלתיבאופןבשטחיםלהישאררביםזוגבניבחרוהללו,מהאפשרויות

פחדתוךמחתרת,חיילחיותאותםאילצהזואפשרותשלהם.הביקוררשיוןשלתוקפו

וקנסות.מגירושמתמיד



לאיחוד~UAllישראלעמדתב':פרק

ninswnבשטחים

אינהאליהם,ייכנסמיולקבועהשטחיםאתלסגורכובשת,כמדינהישראל,שלסמנותה

ישראלתקין.ממשללצרכיאוהאזורביטחוןלצרכיהדברנעשהעודכלבספק,מוטלת
זוגםבניעםהכבושהשטחתושבישלמשפחותאיחודלמנועעל-מנתזוסמכותהפעילה

וילדיהם.

העליון,בית-המשפטבפניהמדינהפרקליטותשהציגההצבאי,הממשלעמדתלפי
לתבועניתןואשרשנרכשהאישיתזכות"אומוקנית"זכותבגדראינומשפחותאיחוד"
חסדמעשהבגדר"היאמשפחותלאיחודלבקשההיענותלפיכך,עת".,נבכלמימושה
כאלה:בקשותלאשרחובהכלמוטלתלאישראלועלהישראליות",הרשויותשלמיוחד

אישהישאבכךהחפץהאזוריםמןאחדתושבכלבומצבלקבליותרניתןלא

.]...[לאזורותביאנוחוץלתושבתנשא]...[תושבתכלכיאולאזור,ויביאנהמבחוץ

ענייןהיאעזה)חבלאויו"ש(האזוריםמןבאחדישתקעומיייכנסמיההחלטה

השלטונותעלזהבענייןלכפותרשאיתושבתאותושבכלואיןהשלטונות,להחלטת

תיטרפה.17הכרעתואת

השלכותבעלת"בעיהמהווהמשפחותלאיחודבקשותאישורכיטענוהמדינהנציגי
במקריסרקכן,כמוהללו.ההשלכותמהןפירטולאמעולםהםאולםתוינוחטיב",~1

19.ביטחונייםבטעמיםמשפחותלאיחודבקשהדחייתהצבאיהממשלנימקבודדים

איפשרוזוג,בניעבורמשפחותלאיחודבקשותנידחובהןרביםבמקריםלכך,בנוסף

שכניסתםמבליקבוע,באופןלביקוריםלשטחיםלהיכנסזוגבנילאותםהרשויות

ביטחוני.כאיוםנתפסהלשטחים

איחודהשוללתלמדיניותביטחוניתסיבהשלקיומהעלרשמייםגורמיםשלההצהרות

השטחיםלתושבהנשואהירדניתמאישההנשקףמוגדר,לסיכוןמכוונותאינןמשפחות

מוגדר.אינואשרכלשהו,ערטילאיביטחונילסיכוןאלאומילדם,

ישראלמדיניותשלמטרתהכיעולההשנים,במהלךהמדינהמטעםשנמסרומהצהרות

תא"להשטחים.אלפלסטיניםבני-זוגשלהגירהלהגבילהיאמשפחותאיחודבנושא

מפקדנ.ואח'סרחאן4494/91לבגטמ-18.11.92המדינהפרקליטותלהודעת6סעיף16.
בג"צלהלן:(האזרחלזכויותהאגודהעל-ידישהוגשואח',ושומרוןביהודהצה"לכוחות

שינוייעםגםהפרט.להגנתהמוקדידיעלברובןשהוגשונוספות,עתירותלו-63סרחאן)
עקרוניתבעמדהלהחזיקמוסיפההיאכיישראלהדגישהמכן,שלאחרבשניםשחל(המדיניות

7.סעיףשם,17.

6.סעיףלפרטים),16ה"שר'(סרהאןלבג"צהפרקליטותהודעתלמשלר'18.

מאזשנידחומשפחותלאיחודמהבקשותב-18.5%רקהפרט:להגנתהמוקעתיקיעל-פי19.
ביטחוני.בטעםהסירובנומק1993,אוגוסט



לבג"צשמסרבתצהירטעןעזה,ברצועתהאזרחיהמינהלכראשבתפקידוסנה,אפרים
ובעייתיתסבוכהלשאלהמשפחות]איחודבענייןהמדיניות[הפכהלבסוף"כיב-1986

םירוזאה"."2תוךאללהגירהדרךשל-להוביטחוניותמדיניותשפנים-

הבקשותריבויכיבית-המשפטבפניהמדינהפרקליטותגםטענהשונותבהזדמנויות
תוילכלכו".;2מדיניותביטחוניות,השלכותבעלתסבוכהבעיה"היאמשפחותלאיחוד

ההגירהמימדיעלנתוניםהביאהלאהללו,ההשלכותמהןהסבירהלאמעולםישראל

מחוץתושביםהגירתעלגוברתהשטחיםלתוךזוגבניהגירתהאםפירטהולא
לשטחים.

זוגבניתאלץמשפחותאיחודהשוללתשהמדיניותכךעלהצביעוהפרקליטותנציגי
איחודהמבקשאדםלכלכשהציעוזאתלחו"ל.מהשטחיםלהגריחדלחיותהרוצים

ניתןכזהבמצבלמשפחות"לשטחים:מחוץמשפחתועםולחיותלצאתמשפחות,

למקוםלאזור,מחוץאלהמקומיהזוגבןיציאתידיעל)...[לאזור,מחוץלהתאחד
רזה".22בן-הזוגשלמושבו

הינהמשפחותלאיחודלבקשותהסירובמטרתכיעולההמדינהנציגישלמדבריהם

בשטחים,הפלסטיניתהאוכלוסייהשלגידולהאתלמנועמובהקת:דמוגרפיתמטרה

אלפרודותמשפחותשלהגירהועידודהשטחים,אלזוגבנישלהגירההגבלתבאמצעות
בשטחים.הדמוגרפיההרכבעללהשפיעזוובדרךלשטחים,מחוץ

מהשיקוליםאחדהואהדמוגרפי-פוליטיהשיקולכילהסתירמנסהאינההמדינה
פרקליטותקבעהב-1980למשל,כךמשפחות.לאיחודבנוגעמדיניותהאתהמכתיבים

על-פיהנקבעיםקריטריוניםעל-פינעשה"משפחותלאיחודבקשותאישורכיהמדינה
ביחסיההקשוריםפוליטייםשיקוליםבהםמעורביםן...[אשרביטחון,שיקולי

כי:ארה"בממשלשלהמדינהמחלקתגרסהב-1988נ,"הנידמה2שלהבינלאומיים
דמוגרפייםמטעמיםמוגבלמשפחותאיחודכימודיםרשמייםישראלייםגורמים"

המערביתהגדהשלהמשפטיכיועץבכהנונשאלבן-אריאחזאל"מן"ן...241ופוליטיים
משפחותלאיחודבנוגעישראלבמדיניותהדמוגרפיהשיקולשלחלקועלב-1990

מןוחלקמהסכסוךחלקהואהדמוגרפישהענייןלהכחישאפשראי"והשיב:בשטחים,
תיטילופה".25הבעיה

ואח',ושומרוןיהודהבאזורצה"לכוחותמפקדנ.ואח'שאהין13/8658,בבג"צמצוטט20.
שאהין).בג"צלהלן:(214בע'197,אמ)1(פ"ד
לפרטים).16ה"שר'(6סעיףסרחאן,לבג"צהפרקליטותהודעתלמשלר'21.
איזורמפקדנ.ואח'חליל728,724,618/85בג"צגםר'במקור.ההדגשה10,סעיףשם,22.

ראשנ'ואח'אל-סעודי673/86בג"צחליל)יבג"צלהלן:(8684)2(תקדיןושומרון,יהודה
אל-סעודי).בג"צלהלן:(140בע'138,אמ)3(פ"דעזה,ברצועתהאזרחיהמנהל

דל)4(פ"דושומרון,יהודהאיזורמפקדנ.ואח'ממרה802,79לבג"צהפרקליטותתשובת23.
לבניקבעישיבתלהתירמסרביםהשלטונותכיבג"צקבעב-1987יזמרה).בג"צלהלן:(3בע'1,

האזרחיהמינהלראשנ.אלג'רה137/86בג"צ(הפוליטיותהנסיבותבשלתושבים,שלמשפחה
אלג'רה).בג"צלהלן:(2בע'87,1)2(תקדיןעזה,בחבל

.24forPracticesRightsHuman0מאסק"יתCountryGoverment,u.s-State,0,Department
,1988ק.1384

9.4.90.מוסף,חדרת,25.



ביקורת

האוכלוסייהמרווחתהתעלמות1.
שניעל-פיהכבושבשטחלפעולכובשלכוחמותרהמנהגיהבינלאומיהמשפטעל-פי

שיקוליםשלו.הצבאייםוהאינטרסיםהמקומית,האוכלוסייהרווחתבלבד:שיקולים
עיקרוןהדגישהעליוןהמשפטביתןיטולחל.26אסוריםפוליטיים,שיקוליםכמואחרים,

זה:

הכלכליים,הלאומיים,האינטרסיםאתלשקולרשאיהצבאיהמפקדאין
באזורשלוהאינטרסעלהשלכהבהםשאיןכמהעדשלו,מדינתושלהסוציאליים

הצבאייםצרכיוהםהצבאצורכיאפילוהמקומית.האוכלוסייהשלהאינטרסעלאו

בחרה.27במובנוהלאומיהביטחוןצורכיולא

החייםקיוםאתלהבטיחהכובשחובתאתכולליםהאוכלוסייהרווחתשלשיקולים
שמתארכתככלומעמיקההולכתזווחובהםהיטביה,"2כלעלהכבוש,בשטחהציבוריים

ישכאשררקמותרתהמקומיתהאוכלוסייהברווחתמסוימתפגיעהשוביכה.'2תקופת

אחרים.מניעיםמתוךלאמקרהובשוםמשקל,כבדצבאיצורךלכך

גדליםנולדים,אנשיםבמהלכןשנה,32מזהנמשכתבשטחיםהישראליתהשליטה
משפחותשלממושךלפירודהגורמיםנהליםבהנהגתכיבוש.שלבמציאותונישאים
לחובתהבסתירהישראלפועלתמוגדר,ביטחוניבסיסללאבשטחים,לחיותהרוצות

החייםשלהמשכםאתולאפשרהאוכלוסייהטובתלמעןלפעולהבינלאומיהמשפטתחת
טווח.ארוכתלוחמתיתתפיסהתחתהמתפתחים

)1997(,ב'משפטעיוניהמוחזקים",בשטחיםהחקיקהסמכות"דינשטיין,יורםלמשלר,26.
512-505;עמ'

andCourtsInternationalbyAppliedasLawInternationalSchwarzenberger,George
,Tribunatsי0ן_Ltd,Sons5StevensLondon:conflict,Armed01LawThe-11ן,968ק.ן39.

.zrבאזורצה"לכוחותמפקדנ.כדיןרשומהשיתופיתאגודהאסכאן,ג,מעית393/82בג"צ
המורים).אגודתבג"צלהלן:(795-794בעמ'785,ול)4(פ"דואח',והשומרוןיהודה

LegislativeSchwenck,Edmund'-ק0ז."יHague43,A~icleunderOccupantMilitarythe01ר'28.
,"lournalLawYale54Regulationsןו81393,15491-449ק,.398

שרנ.ואח'סביב202/81בג"צ27(;בה"שפרטיםר'(798בע'המורים,אגודתבג"צגב)ר'
מפקדנ.אינש-אל-אוירא""אגודת660/88בג"צ629,בע,622,ול)2(פיידואח',הביטחון
674.בע'673,גמ)3(פ"דושומרון,יהודהבאזורצה"לכוחות

השמריםעלשוקטיםאינםהיחיד,שלכחייואוכלוסייה,שלצייה"בג"צ:צייןזהבהקשר29.
יכולאינוצבאיממשלושינוי.צמיחההתפתחותבהשישמתמדת,בתנועהמצוייםאלא

ה"שר'804.בע'המורים,אגודתבג"צ(החיים"אתלהקפיארשאיהואאיןאלה.מכללהתעלם
לפרטים).27
עמ'1983תל-אביב,ואוניברסיטתשוקןהוצאתתל-אביב:מלחמה,דינידינשטיין,יורםגםר'

י612-712

the10andIsrael10ConventionsRights0חמחוטא,Applicability-'TheBenvenisti,Eyal
1ReviewLawIsrael26Territories",Occupiedןן,8124,1992ק..30



נישואיןבהידועהתרבותיתמציאותמולמשפחות,איחודשלילתשלעמדהאימוץעם

ישראלהתעלמהמאוד,נפוציםהםלשטחיםמחוץמשפחתםקרוביוביןתושביםבין

אחדותשבירתביןברירהבפניהתושבאתוהעמידהטבעיאנושימצורךמוחלטבאופן

לגרוםבמודעבחרובשטחיםהישראליותהרשויותממולדתו.עקירהוביןהמשפחה

הזכאיםילדיםשלבהתפתחותםלפגיעהרבים,שלהפרטייםבחייהםמתמשךלסבל

בכבודאלוכבדותפגיעותרבות.משפחותבקרביציבותולחוסרהוריהםשניעםלחיות

תושביםאותםכלפימאשימהאצבעהפנייתתוךמוגדר,ביטחוניצורךללאנעשוהאדם

השטחים.לגבולותשמחוץזוגבניעםשהתחתנו

הכיבוששלהזמניותעיקרוןהפרת2.

שלאטום"אפילולכובששאיןהעובדהאתמדגישיםהמלחמהדינישלפרשנים
דהמצבבמהותוהואמלחמהבזמןאזורשלכיבוש"וכישובכה,30השטחעלריבונות"
קבעשלשינוייםהכבושבשטחליצוררשאיהצבאיהמפקדאיןלפיכך,ינמז".31פאקטו,

המקומית.ינהאוכלוסייהלטובתחיונייםהםאםאלא-

נועדהואשכןטווח,ארוכותהשלכותבחשבוןלוקחטבעו,מעצםהדמוגרפי,השיקול
בהם.שיחולעתידיהסדרעלכךודרךבשטחיםהעתידיהאוכלוסייההרכבעללהשפיע
ולאהשטחיםשלכריבוןישראלנוהגתזה,שיקולעלהמבוססתמדיניותבנקטה

זמני.באופןהשטחהחזקתעלכאחראית

הדמוגרפיהמאזןולשינוילחו"לתושביםשללהגירתםלהביאשמטרתהמדיניותבנוסף,

באופןהאוסרהרביעית,ג'נבהלאמנת49סעיףעםמתיישבתאינההכבוש,בשטח
אחרת.ננמדינהשללשטחהכבושהשטחתושבישלכפויההעברהעלמוחלט

בשטחיםהישראליםלביןהפלסטיניםביןאפליה3.

אדםכלזקוקהצבאי,החוקעל-פיסגוריסןשטחיםהינןעזהורצועתהמערביתהגדה
הצבאי,המפקדמטעםלאישורשעות48עלשעולהלתקופהלשטחיםלהיכנסהמבקש

.30theandPosNerOccupyingחםbetweenRelationsLegal"The0,מ855[קקטחה"ןות
ןח,68ו(פח~-ReviewauarterlyLaw33ן363,15491יהקק--363-364

.31OfProtectionthe10RelativeConventionGeneva1עComnlentary,led.),pictet)ean
PersonsCivilianמנofTimeזחול,:CrossRedthe0,CommitteeInternationalGeneva)ן,1958ק.

175.
שרנ.ירושליםלמחוזהחשמלחברת351/80בג"צר'בכך:הכירהואאףבג"צפיקחם).להלן:(

693.בע'673,הל)2(פ"דואח',האנרגיה
.32ofUniversity14,:5חח"פק0ווTerrltory,EnemyofOccupationTheGlahn,תסעGerhard

Press,Minnesota,1958ק..186
לפרטים).27ה"שר'(805ע'המורים,אגודתבגייצגםרי

.33Territory",0])10טקו"טReturn10RighttheטחםReunion[עורפלQuigley,10הח
lournal,LawlmmigrationGeorgetownוסע.6ן2991),81223ק,.230



בסמכותומפלהשימושהצבאיהממשלעושהבפועל,ילארשי.4)אזרחהואאםגם
להתגוררלעבוררשאיםישראליםאזרחיםמגורים:לצרכילשטחיםכניסהלהתיר

זרים,אזרחיםהםהמשפחהבניאםגםלשטחים,משפחתםבניאתולהביאבשטחים
wDDn<מצדהתנגדותוללאביורוקרטיהליךללאקבוע,באופןעימםשיתגוררומנתעל

ישראליםשלמעברהשניםלאורךעודדואףישראלממשלותמזו,יתרההצבאי.
לעומתבשטחים,הפלסטיניםלתושביםשונות.כלכליותהטבותבאמצעותלשטחים,

מדרגהמשפחהבקרובימדוברכאשרגםכזו,בצורהלהתאחדאפשרותאיןזאת,
ראשונה.

שלאינטגרליחלקמהוויםאפליהעלוהאיסורהאדםבניביןהשיוויוןעיקרון
זכויותבנושאהבינלאומיותהאמנותבכלכמעטומופיעיםהמנהגיההבינלאומיהמשפט

עלהאוסרהבינלאומי,ההומניטריהמשפטלפיחוקיתאינהאףזואפליהםדאה.6)
אסורהכזואפליההכבוש.;(השטחיתושבישלשונותאוכלוסיותביןלהפלותהכובש

בפעולותיהןהמדינהרשויותאתגםהמחייבהישראלי,המינהליהמשפטעל-פיגם
בשטחים.

ישראלדגלהברית-המועצות,ליהודיבנוגעהעקביותהישראליותההתבטאויותעל-פי

הזוג,מבניאחדשלמגוריובמדינתמשפחותאיחודשלבעיקרוןומעולםמאז
תושביהפלסטיניםלגביזהעיקרוןמכבדתאינהישראלזאת,עםבחירתםיעל-פי

לאיחודבנוגעלמדיניותהדמוגרפיהמניעשלישיריוצאפועלהינהזואפליההשטחים.

פלסטיניםלביןיהודיםביןהמספריהפעראתלצמצםשמטרתובשטחים,משפחות
בשטחים.

אגרה,ol>wnבדברהוראהר,רפיתמעבראוהירדןגשרידוך<Oth~wנניסהלגבי34.
תושבים(5(מס'(כלליכניסההיתרר'ישראלמתוך<O'nDWכניסהלגביי715תשכ"ח

7-6.סעיפיםל"שת-1970,והשומרון),יהודה(חוץ)ותושביישראלים

שיקןהוצאתאביב:תלהאל-מדינתי,הבינלאומיהמשפטדינשטיין,יורםר'35.
128.בע'1979,תל-אביב,ואוניברסיטת

1966,משנתופוליטיותאזרחיותזכויותבדברהבינלאומיתלאמנה2)1(סעיףלמשל36.
1965.משנתצורותיהכלעלהגזעיתהאפליהביעורבדברהבינלאומיתהאמנה

ג'נווהאמנתלתחולתבנוגעמקיףלדיוןהרביעית.ג'נווהבאמנת31סעיףלמשלר'37.
משפטייםהיבטיםאדם:זכויותכהפרתבשטחיםההתנחלותבצלם,ר'בשטחים,הרביעית

1997.מארסירושלים:ועקרוניים,



לשטחיםשריףשהינאזשלכניסתהלאחדא(-ערוב,הפליטיםנמהנר,שריףהזוגבני

1998.באוגוסטביקורוישיגן

ריצ,םאנחטילי?ט.לחביההצלחטאotJW1%לש-קהנמזםנשיאיםאנחט
יאזהוכללעולס.ילדלהביאשנזכהnylpnJלעפולילבדיקית,ולמט(וללהיכגי
טיבוללהההיי'מכללאזהבלי,גיאתן,כאןתהיה'לאפושעי,אפהאישו.

הרקבתאחאחר(nlwwlnואנחטשנה30,לגילקתקיבתאשתי,כלשהו,,

,,,ילד.לנושיהיההגדולההזניהאתלהפסיד,

ערוב.ל"הפליט?קמחנההושבשריף,אלתארי,עבד,ח,אלישלעדיתומלוך
שריף,שוזינ,אןל89,7,42-ברקייה,אבונגנבבצלט,תחקירןעל-ידינגבתההעדות

מפליטיפלסטיניםלהוריםבתוהיאבירזומתגוררתשריף,ל,ח'אלד.ת-יונו?

)
לאן"ודללקיתומענה(משנתייםלמעלהמזהממ,תיןשריףח.אלד1967.,

אשתו,עםהשפחות
עםולשהותלשטחיםלהזכנסשריהלשהינאזלאפשרי,ראלסיריקשנהגמשן

יב'4הסיטמתוקףיתכן'במקלהלעשוי,מחוייבותהלמרותרציה,באופהבעלה

אחישראלהטירחממיטלהגנתהמועזהתערביהלאתר37;38(.עק'ר'(
לשטח.ס.שריףשהינאזנכנסה1998סייןבהן'ובאוגויט

23



בשטחיםninswnאיחודגי:פרק

995-4ן967

המשפחותאיחודבנושאישראלשלבמדיניותהשינוייםמספרחלוהשניםבמהלך
שאחריבשניםמלחמהפליטיעבורמשפחותאיחודשלמצומצמתמהתרהבשטחים:

ב-1993משפחות.לאיחודלבקשותמוחלטכמעטלסירובב-1973ישראלעברה1967,
נקטהבפועלאךבני-זוג,עבורמשפחותלאיחודבזכותחלקיבאופןישראלהכירה

העברתעדיושמהזומדיניותמשפחה.בניביןממושךפירודשכפתהמגבילהבמדיניות
1995.בנובמברהפלסטיניתלרשותאוכלוסיןמרשםבנושאהסמכויות

השניםבמהלךהמדיניותהשתלשלות1.

המלחמהלפליטימשפחותאיחוד-י193עד1961א.
השטחיםלתושבישאיפשרהלידישראלהנהיגהששת-הימיםמלחמתלאחרקצרזמן

הוגדרוככאלההמלחמה.לפליטישהפכוקרוביהם,עבורמשפחותלאיחודבקשותלהגיש
1967ביוניהחמישיעדהמערביתובגדהבירושליםקבועיםתושביםשהיו"פלסטינים

נ5."7691ליולימהרביעייאוחרלאהמערביתהגדהאתויצאו

המלחמה:שלאחרבשניםהמשפחותאיחודמדיניותאתהרשויותתיארוכך

יצרהאשרבמצבהיהשיסודהכתופעההמשפחותאיחודאתרואהזומדיניות

ידיעלהשטחיםתפיסתבעקבותיה.המיידיותוההתפתחויותהימיםששתמלחמת
נותקווקרוביםלאזורמתץעצמםמצאומשפחותשחלקילכךגרמהוסגירתםצה"ל

לשיקוליבכפוףהומניטרי,מענהליתןבאהדאזהמשפחותאיחודמדיניותמזה.זה
נ9.וזלבעיההמוחזקים,בשטחיםהממשלוצרכיביטחון

תושבים/ותעל-ידיהוגשואםרקיאושרומשפחותלאיחודשבקשותקבעהישראל

אחיותן61גילעדיתומיםנכדים16;גילעדרווקים,ותבנים/ותבן/בת-זוג,עבור:

םירחא.0"קרוכיסלהםאיןאסרק60,גילמעלהוריםאורווקות

הממשלוהגזר,המקלגזית,שלמהר,ב-10.9.67.ממשלהדינןבעתהתקבלהההחלטה38.
ממשלהבהחלטת59.ע'1985,מודן,ביתןזמורהתל-אביב:ושומרון,ביהודההישראלי
נ.ואח'עוואד263/85בג"צר'הפנים.לשרבבקשותלטיפולהסמכותהוקנתהמ-13.9.67

283.בע'עו(אד),בג"צלהלן:(281מ)2(פ"דואחירמאללהנפתהארחי,המינהלמפקד
לפרטים).22ה"שר'(139בע'אל-סעודי,בבג"צהמצוטטתהמדינהפרקליטותהודעת39.
בנבנשתי,להלן:(21ע'1987,כנה,ירושלים:ושומרון,יהודהלקסיקוןבנבנשתי,מירון40.

לקסיקון).



חזרתםההערכות,על-פיאושרה,אלהבשניםשנים.כחמשבמשךהונהגהזומדיניות
כ-140,000מתוךמשפחות,איחודלצורךפליטיםל-45,00050,000ביןשללשטחים

שאושרו.במקריםהמשפחהקירבתדרגתעלנתוניםאיןושגוהש.1'בקשות

ומחמירההולכתמדיניות-1993עד3)19ב.

משפחותאיחודבענייןהמדיניותהחמרת1.

לאיחודבקשותהשטחיםתושביפלסטיניםהגישומ-1967,החלשהונהגההליךבמסגרת

מלחמה".ל"פליטיישראלשלבהגדרתהנכללושלאמשפחהקרוביעבורגםמשפחות

עםמשפחותלאיחודבקשותרובןהללו,הבקשותשלהיחסיחלקןעלההשניםבמהלך
לרשויותנמסרהאלהבבקשותלטיפולהסמכותהשטחים.תושבישאינםבני-זוג

יאבצה.42הממשל

משפחות.לאיחודבקשותלאישוריותר,מחמיריםחדשים,קריטריוניםנקבעוב-1973
ההחמרהבשלםמוסריפל.43הצבאיהממשלהתנגדותבשלחסויים,נותרוהקריטריונים
בנבנשתי,מירוןעל-פישניתנו.האישוריםבמספרדרסטיתירידהחלהבקריטריונים,

הנשב.4'אישוריםל-9001,200ביןל-19731983ביןניתנו

איחודבנושאהמדיניותשלמחודשתהערכההשלטונותקיימו1983שנתבסוף

שינויחלהשניםו"במהלךמאחרכזוהערנהנדרשהלטענתם,בשטחים.המשפחות

שלהמקורייםמיעדיהחרגואשרמשפחות,לאיחודהבקשותשלבאופייןמהותי
בכךהמחלמה".45לאחרשנוצרוחדשותלמשפחותהתייחסובאשרהאמורה,המדיניות

בני-זוגםעבורמהשטחיםפלסטיניםשהגישומשפחותלאיחודלבקשותהרשויותכיוונו

תושבים.שאינם

היההמוצהרשיעודהמדיניותלאמץהשלטונותהחליטוהמחודשת,ההערכהבעקבות
אפריםתא"ללדבריתוחפשמ".46לאיחודלבקשותההיענותאתהניתןככללצמצם"

140,000מתוך1972,עדמ-1967נפשכ-45,000שלהזרתםהותרהבנבנשתימירוןעל-פי41.
הרצוג,חייםצייןב-26.10.77האו"םשלהכלליתהאסיפהבפניבנאומו21(,ע,ושם,בקשות
בקשות48,000אושרובשטחיםישראללשליטתהראשוןבעשורכידאז,באו"םישראלשגריר

סביבהמספרנעהבינלאומית,המשפטניםועדתשלהישראליהסניףעל-פימשפחותילאיחוד

:50,000
AreasתןLawofRuleThelurists,0,CommissionInternationalthe0,SectionNationalIsrael

1981Tel-AVIV,Israel,byAdministered,ק._86
לפרטים).38הישר'(284בע'עוואד,בבגייצהדיןבפסקכמסר42.
לפרטים).23הישר'(2בע'סמרה,בבגטהדיןבפסקנמסר43.
לפרטים).40הישר'(21בע'לקסיקון,בנבנשתי,ר'44.
לפרטים).16הישר'(סרחאןבבג"צהמדינהפרקליטותלהודעת6סעיף45.
22הישר'(הדיןלפסק140בע'מצוטטתסעודי,בבג"צהמדינהפרקליטותמטעםהודעה46.

לפרטים).



לתוךהגירהשלדרך"אלהבקשותהיוודאז,עזהברצועתהאזרחיהמינהלראשסנה,
-דהיינושלילי,היהשניםבאותןלשטחיםההגירהשמאזןלמרותזאתי,"םירוזאה4

םיסנכנה."4מספרעלעלההשטחיםאתשעזבוהפלסטיניםמספר

לאיחודלבקשותהאישוריםמספרבכשלישהצטמצםבמדיניותהנוספתההחמרהמאז

משפחותלאיחודהבקשותמספרלגבירשמייםנתוניםפירסמהלאישראלמשפחות.

שונים,מקורותעל-ידישפורסמוחלקיים,מנתוניםשנה.מדישאושרוואלהשהוגשו

עבורזאתהנש.41מדיבקשותשלספורותמאותרקבחיובנענו1984מאזכיעולה

נפש.מ-1,300,000למעלהעתבאותהשמנתהאוכלוסייה

הוצאתעםיותר,אףקשותנעשומשפחותלאיחודבנוגעהמחמירההמדיניותהשלכות

-תושבתשאינהולאםהשטחיםתושבלאבשנולדיםילדיםכישקבעב-1987צו

בלתימהגריסכשלהואומעמדםבשטחיםהאוכלוסיןבמרשםלהירשםרשאיםאינם

למשפחותשנולדוהילדיםמכלהשינוישלללפיכך,זכויות.וחסרימעמדחסריחוקיים,

בפנישעמדההיחידההאפשרותאביהם.עםבשטחיםלהתגוררהזכותאתכאלושסועות

שהסיכוייםילדיהם,עבורמשפחותלאיחודבקשההגשתהיתהאלהבמקריםהאבות

םישולק.0!לאישורה

איחודלאשרנהוגלא"כיהביטחוןבמשרדגורמיםמפיבעיתונותפורסם1990בתחילת

]...[נגמרו.הםהיוםהזה,לנושאברוריםכלליםהיוהימים,ששתאחריפעם,משפחות.

[]ilrrמשפחותלאיחודזוכיםומעטים-יחסיתחריגיםמאודמקריםרק

לפחותהגישוהפרסלהגנתבמוקדהמטופלותהשסועותהמשפחותמתוך586

בקשותשתיהגישומהןכ-31%י3991אוגוסטעדמשפחותלאיחודאחתבקשה

הוגשוהללוהבקשותמכלל90%בקשות.17ואף1011,שהגישומהןומעלה,

נידחו.הבקשותכלזוג.בנותאובניעבור

חריגיוושנימשפחותאיחודהשוללהכלל2.

ביןמשפחותלאיחודאפשרותכלוגורףמוחלטבאופןשללהמ-1983החדשההמדיניות

השטחיםתושבזה,כלללפיתושבים.שאינםוילדיהםזוגםבניוביןהשטחיםתושבי

הברירהאלאהשטחים,בתוךבן-זוגועםמשפחהחיילקייםרשאילאלזרשנישא

אתשםולהקיםלחו"ללהגראוהזוגמבןבנפרדמולדתובמקוםלחיות-בידיו

המשפחתית.ו,היחידה

20ה"שרי(הדיןלפסק215בעימצוטטשאהין,בבג"צסנהאפריםתא"לשלתצהירו47.
לפרטים).

rol.ע'38,מס'כרך1987,לישראלסטטיסטישנתוןלסטטיסטיקה,המרכזיתהלשכהר'48.

111.בעמ'א',נספחר'לפירוט49.

86-83.בעמ'להלן,ר'ילדים,לרישוםבנוגעישראלמדיניותעללהרחבה50.

12.1.90.לשבת,מוסףמעריב,51.

16.22-1ה"שר'52.



נקבעואךמשפחות,לאיחודבקשותלאישורלקריטריוניםמקוםהיהלאזובמדיניות
ישבהםבמקריםיאושרומשפחותלאיחודבקשותהמוחלטת:לשלילהחריגיםשני

דופןיוצאתשהיא"בקשהשלבמקרהוכןממשליים")טעמים"(משלוענייןלממשל
ביותר,ומיוחדמשקלכבדהומאניטרישיקולשישנובאופןבנתוניה,ביותרוחריגה
דסח."53שלמחווההמצדיק

להצדיקשעשוימשקל"כבדהומניטרישיקול"מהומעולםהסבירולאהרשויות
מדוברכילבג"צ,המדינהבתשובותונשניתהחוורתההדגשהמלבדחסד",שלמחווה"
לאיחודבקשהכיושובשובהבהירוהרשויותביותר.נדירובמצבדופןביוצאבחריג,

מדיניותןמטרתכלשכןוהומניטרי,דופןיוצאכמקרהעל-ידיהןמוכרתאינהבני-זוגבין
המדינהסטתהלאזומעמדהגוז.4,בניביןנישואיןמכוחמשפחותאיחודלשלולהינה

הומניטריותנסיבותשכללמיוחד,מצבעלהזוגבניהצביעובהםבמקריםגם

נוספות.

עםשהתגוררהעזהילידתלאישהנישאעזה,תושבשראב,D)>Vעכרמה
כווית.כתושבתמעמדהאתאיבדההיאנישואיהבעקבותבכווית.משפחתה

משפחותלאיחודשראהשהגישבקשותמספרבעזה.תינוקתנולדההזוגלבני
ואםאזך"ותחסלתבת-התגשלה-ותהלמרותהסף,עלנדחוי-אשתועם

נדחתהזואךלבג"צ,עתירהשראפהגישלבקשותיו,'הסירובבעקבותלתינוק.
סירחא".55רביםמקרים"שונהאינו"זהשתקרהבטענך

נסיבותשכללואחרת,משפחהקרבתשלרקעעלמשפחותפירודשלמקריםגם
מקרהולופירסמולאהרשויותהומניטריים".כ"לאישראלעל-ידינידחוהומניטריות,

מיוחדות.הומניטריותנסיבותבשלמשפחותלאיחודשזכהשטחיםתושבשלאחד

לצורךמיוחד"הומניטרימקרה"שלקטגוריהשלקיומהעצםאתבספקמעמידהדבר
משפחות.איחוד

הצבאיהממשלעל-ידיהוגדרומשפחותלאיחודבקשותלאישורהממשליים"ה"טעמים

אוכלכלימדיני,ביטחוני,"משלוענייןלממשלישבהןלבקשותהמתייחסיםככאלה

פרקליטותמטעםהודעהגםר'לפרטים).20ה"שר'במקור.ההדגשה(214ע'שאהין,בג"צ53.
דופןיוצאיבמקריםרק"לפרטים):22ה"שר'(הדיןלפסק140בע'סעודי,לבג"צהמדינה

משפחות".לאיחודלבקשהנעניםממשליים,אוהומניטרייםמשיקוליםביותר,ומיוחדים

בשנישנהמידיהמוגשותמשפחותלאיחודהבקשותואלפימאותשלהמכריערובן"54.
אינהזוגבבנישמדוברהעובדהעצםכיאיפוא,בריזוג.בניביןלאיחודבקשותהןהאזורים
מטעםהודעההאמור".במובןומיוחדתדופןליוצאתבקשהלהפוךכשלעצמה,יכולה,

22ה"שר'(85בע'מלילבג"צגםר'הדין.לפסק140בע'סעודי,לבג"צהמדינהפרקליטות
לפרטים).

בג"צלהלן:(670אמ)4(פ"דואח',בעזההאזרחיהמינהלראשנ.שראב31/87בג"צ55.
שראב).



השטחיםתושבישלהזדקקותםאתהצבאיהממשלניצלבפועלב"ויכו".56משקי
משתפילשמשלדרישתושנענולפלסטיניםמשפחותאיחודבאשרואלה,לאישורים

פעולה.

מהווהמשפחותלאיחודבתמורהפעולהכמשתפישיתגייסופלסטיניםעללחציםהפעפע
כפייהבשוםמוגניםכלפילהשתמשאין"לפיוג'נווה,לאמנת31סעיףשלברורההפרה
פרשנותעל-פישלישי".מצדאומהםידיעותהשגתלשםובפרטמוסרית,אוגופנית

מהווהאףהדבריומס.57אועקיףלחץשללמקריםגםמתייחסהסעיףהאדום,הצלב
להכריחהכובשתלמעצמהאסור"לפיו:הרביעית,ג'נווהלאמנת51סעיףשלהפרה

תעמולה,אולחץכלשלה.העזרבכוחותאוהמזוייניםבכוחותיהלשרתמוגנים
םירוסא"."5לצבא,התנדבותלהבטיחשמטרתם

עםפעולהבשיתוףשוניםחיונייםואישוריםשירותיםמתןהתנייתהאיסורים,למרות
םיחטשב.59פעולהמשתפישלמרכזיתגיוסשיטתמהווההביטחון,כוחות

ג199-בירדן.תושבתלס"סי1990גאוגוש?משאקברון,תושב26,בןג,..ס,

לאארוכהמתקופהמכיווןאשתו,עבוימשפחותלאיחודבקשהג'"סהגיש
עללירדן,יציאהלרשיוןבקשה1992יולזבתחילתגרסהגישהבקשה,נענתה
כ"3שה,על"דיג"סוזמן,הבקשההגשתבעקבותא.שתו.אתלהקרמעף

יי-ס:הסרהקיטלהגנתלמוקיבתצהירו

משפתיונןוחיא71אחמ"שלקבלאוילואזאיתיקאעטדמקשאכיס,קפטן"
תחשוב,יריאמרהואלהצעה.סירבתייוצא,.כרטיסאחר,'כגוןאישירוכללאשתי

לאחמ"שבקשתיכילינמסר20.7ב-92נ.,.1אותילמצואהיגןתדעאנה

אשתי.עבור,ביקוררשיוןלקבלבבקשה'לממשלפניתיב-7.92.'23נדחתה,
יציאהלרשיוןבקשתו,גםכילמוקדD'"Sמסרבהמשךנדחונה".'בקשתי

אשתו."עבורביקורלרשיוןשהגישנוספותבקשותשתיגםוכךנדחתה,

הזוגמבניישראלמנעההשבייכ,עםפעולהשישתףג"'סעלללחוץעל,מנת
משנה.למעלהבמשךלהם,מחוצהאובשטחיםלהתראות,הצעיר

לפרטים).20ה"שר'(הדיןלפסק215בע'שאהין,בבג"צסנהתצהיר56.

לפרטים).31ה"שר'(110-119עמ'פיקטט,57.

ר'ממנו.חריגהשוםלהרשותואיןמוחלטהינוהסעיףהאדום,הצלבפרשנותעל-פי58.
בכוחותלשרתמוגןכפיית"ונגדיראףלאמנה147סעיףלפרטים)י31ה"שר'(293ע'פיקטט,
האמנה.שלחמורה"כ"הפרהאוייבת"מעצמה

האינתיפאדה:בתקופתבשטחיםמשתפי-הפעולהבצלם,ר'התופעהלגבילהרחבה59.
26.ע'1994,ינוארירושלים:אדם,בזכויותופגיעותהפרות

עדויותב-4.11.92.הפרטלהגנתמהמוקדרוזנטלאנדרהלע"דנמסרג"'סשלתצהירו60.
משפחות:איחודבנושאאל-חאקשלבדו"חהובאודומות

המח-",1991Ram~nallah,denied,Applicationקקל.9-1
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משפחותלאיחודבקשותלאשרגםנהגהאזרחיהמינהלכיעלהבתקשורתמפרסומים
הממשל"כידברבעיתוןפורסם1991בספטמברבשטחים:כסףשהשקיעולפלסטינים

המערביתבגדהקבעתושבישאינםלפלסטיניםמשפחות'איחוד'יאשרהצבאי

החלטתפורסמהכןבאזור".תעשייתייםמפעליםבהקמתגדוליםכסףסכומיושישקיעו
תעשייתי,מפעלהקמתשיאפשרבהיקףהוןשיגייסאדםלפיהבשכם,הצבאיהמושל

האזרחימהמינהלמשפחות.לאיחודבקשהבעירהמסחרלשכתבאמצעותלהגישיוכל

יוכיחשהיזםלאחררקיינתןקבעלתושבותהאישורכיחדש,אינוהנוהלכינמסר

נכתבחודשבאותוקבוע.באופןבאזורלהתיישבמתכווןהואוכימפעל,הקיםשאכן
אחמ"ש'הנקראפרוייקטנערךאכןכיאישרוהאזרחיבמנהלמקורות"כיהארץבעיתון

למשקיע"'.;'

השקעתאופעולהשיתוףכמומהתושב,שירותבקבלתמשפחותאיחודמתןבהתניית
מבליתושב,כלשלהמשפחהזכויותאתלכבדמחובתהישראלהתעלמהכספים,

לממשל.לסייעבנכונותואוהכלכליבמצבוזאתלהתנות

עלגםהמחמיריםהכלליםאתישראלהחילהמ-1983,החדשההמדיניותיישוםבמסגרת
ולאלתוקף,החדשההמדיניותכניסתטרםשניםשהוגשומשפחותלאיחודבקשות
מצב-דבריםזה"וקבע:זהנוהגביקרדינשטייןהמשפטןשנים.ו,אותןכלטופלו

הפרטצריךמהשוםעלהומניטריים.בשיקוליםשמדוברשעהרצוןבלתי-משביע
ןוטלשה!".63ברשויותהשוררביורוקרטיאי-סדרעליקרמחירלשלם

לגבימספרייםנתוניםבידינואין1993.אוגוסטעדבתוקףנותרההמחמירההמדיניות

להגרנאלצומשפחותכמההפרודות:הפלסטיניותלמשפחותזומדיניותשגרמההסבל
הורחקוילדיםכמהמזה,זהמנותקיםנותרובני-זוגכמהלרצונן,בניגודמהשטחים

אם.אומאב

בשטחיםמשפחהבנישלביקורים3.

בשהותלהסתפקהשסועותהמשפחותנאלצומשפחות,לאיחודהאישוריםמיעוטנוכח
תושביםשאינםהמשפחהבנישללשטחיםכניסתםבאמצעותבשטחיםמשותפת

בזמן.ומוגבליםקטועיםלביקורים

כלילנחסמההפרודות,המשפחותשללבעייתןממשיפיתרוןהוותהשלאזו,אפשרותגם
ביקורמתיריםאין"לפיהחדשה,תקנהאזקבעהישראלב-1985.מהמשפחותחלקבפני

החלטהלמתןעדוזאתמשפחותלאיחודבקשהגםבמקבילהוגשהשלגביולמיבאזור
הריון,בתקופתבייחודביקור,"כיבטענהנומקהזוהחלטהמשפחות".לאיחודבבקשה

2.10.91.הארץ,2.9.91,אל-פאג'ר,גםר'8.9.91.הארץ,1.9.91,דבר,61.

משפחותלאיחודבקשההגישעוואד,נצריאיבראהיםעוואד,בבג"צהעותרלמשל,כך62.
נבחנהשזולאחרלבקשתושליליתתשובהקיבלבו-1985שנים,במשךנענהלאב-1981,
לפרטים).38ה"שר'(המחמיריםהחדשיםלכלליםבהתאם

עמ'1988,אפריליג,משפטעיוניהמוחזקים",בשטחיםמשפחותאיחוד"דינשטיין,יורם63.
1988(.דינשטיין,להלן:(225בע'229-221,



הבקשהאתולאכוףלעקוףהעותריבקשבעזרתןמוגמרותעובדותליצורכדיבויהיה
תוחפשמ".4'לאיחוד

נמנעומשפחות,לאיחודבקשותלאישורהקלושהסיכויונוכחזו,תקנהבעקבות
בשטחיםמשפחתםבניעםבפגישותוהסתפקוכאלה,בקשותמהגשתרביםתושבים

ביקורים.במסגרתרק

וניתנוישראל,רשויותעל-ידיביקורלרשיוןבקשהבאישורמותניםהיוכאלהביקורים

שלתוקפםכשפגחודשים.שלושהעדשלמוגבלתלתקופההקיץ,בחודשירקלרוב
שנכנסוילדיםמהשטחים.לצאתבהםהמחזיקיםהמבקריםנדרשוהביקור,רשיונות

בגדהשביקרובני-משפחהנאלצוצאתם,לאחרעימו.לצאתנדרשוהמבקר,ההורהעם
לביקורלהיכנסיורשוטרםלשטחים,מחוץחודשיםשלושהלפחותלהמתיןהמערבית

אושרלארביםבמקריםי.םישדוח6שישהעלההמתנהזמןעמדעזהברצועתנוסף.
ההמתנה.חודשילאחרנוסףביקוררשיון

התאפיינווחייהםקבועה,חייםמסגרתהיתהלאאלהנהליםעל-פישחיולמשפחות
כרוךהיההדברמהוריהם.לאחדהילדיםוביןבני-הזוגביןונשנהחוזרבפירוד

קשישים,עלגםנכפואשרהגבול,במעבריובעיכוביםובקשייםמייגעותבנסיעות
ותינוקות.קטניםילדיםהרות,נשים

ידועיםהיולאהמקריםשברובזמןפרקילמשךבירדןלשהותנאלצוהמשפחהבני

אוומכרים,קרוביםשלשולחנםעלשםסמוכיםהיוהםרביםבמקריםמראש.
המתנההיתהעבורןנשים,היותושביםשאינסהמשפחהבנירובבבתי-מלון.התאכסנו

מתקשההפלסטיניתבחברהלבדהשחיהאישהחיידר,ד"רעל-פיבמיוחד:קשהזו
ומעמדה-נשואההיאאסגם-חברתיתמבחינהולהשתלבעצמאיביתמשקלקיים

תוחנל.'6נחשב

משפחתםפירודאתלמנועאחרתדרךבפניהםעמדהולאומאחראלה,קשייםבשל
תוקפושפגלאחרגםבשטחיםהמשפחהבנירביםבמקריםנשארוארוכות,לתקופות

והחלחוק",מפרי"אלהאנשיםהיוהצבאיהממשלבעינישלהם.הביקוררשיוןשל
נעואלהאמצעיםיציאתם.אתלאכוףשנועדושוניםבאמצעיםנקטהוא1989משנת
לילה.באישוןמבתיהםוילדיםאנשיםשלגירושועדכספיםבגבייתמאיום

מהגדההצבאיהממשלגירשבאינתיפאדה,צה"לשלמהמאבקכחלק1989,שנתבמהלך
בשטחים.חוקית"בלתישהייה"בגיןלא-תושביםפלסטיניםמ-200למעלההמערבית

רשומיםשאינםוילדיהןהגדהלתושביהנשואותלא-תושבותנשיםהיוהמכריערובם

הביקוררשיונותשלתוקפםשפגלאחרבשטחיםנשארואשרהאוכלוסין,במרשם
שלהם.;'

310.בע'309,מ)1(פ"דעזה,לרצועתהצבאיהמפקדנ.משתהא683,85בבג"צנמסרכך64.

לפרטים).20ה"שר'(הדיןלפסק200בע'שאהין,בבג"צסנהתצהירעל-פיכך65.

לפרטים).13ה"שר'(עואשרהבבג"צחיידרעזיזד"רשלתצהירועל-פיכך66.

בשלמהשטחיםוילדיםנשיםשלגירושםחידושבצלם,ר'הגירושפעולותעללהרחבה67.
הגירוש)יחידושבצלם,להלן:(1991ספטמבר-אוקטוברמידעדףחוקית",בלתישהייה"

85-84,עמ'1989,שנתידו"חבצלם,

31/10/89.Results,Fieldwork"-אסתResidents",ofDeportationPHRIC,



לאיחודבקשותהוגשוPHRIC,על-ידיתועדשגירושםוגבריםנשים81מקרב

לאהללומהבקשותאחתאףלגירוש.שקדמוהשניםבמהלך66עבורמשפחות
הרשוא.68

הלילה,בשעותבתיםעלשפשטוחייליםעל-ידיכללבדרךבוצעוהגירושפעולות

לאשלבבשוםמהשטחים.הוצאושםהירדן,לגשרילגירושהמיועדיםאתוהובילו

בגדהרבותמשפחותהביאהגירושגלהגירוש.עללערעראפשרותלמגורשיםניתנה

יומיומיים.ובפחדבאימהלחיות

בשעותרמאללה.שבנפתעבוין,הכלרתושבישלמשפחהבניגורשוב-12.11,89

בבוקרב-5,00הכפר.במרכזרוכזוהגבריםוכלהכפר,עלעוצרהוטלהלילה

נישאמזאחםהכפר.תושב24,בןמזאחם,הוסאםשללביתוחייליםהגיעו

בנסנולדב-1985כווית.תושבתאערז',עבדאללהאסמהדודתולבתנב84?1

היהלאאותואסלאם,בנםנולדבו-1988האוכלוסין,במרשםנרשםאשרעיסא,

םושרל.'6באפשרותם

הואמהשטחים.מגורשיםוילדיההיאכיאערז,לאסמההודיעהחייליםאחד

לווהודיעהככדלמינוהגיעמזאחםשלאחיולהתארגן.דקות15להת'הקציב

לולהתירקחייליסמאחדביקשמזאחםוילדיו.אשתוה"לגרשעומדשהצבא

לשבת.לווהורהבובעטסירב,החיילממשפחתו.להיפרדללכת

לגשריגורשוהשנה,בןואסלאםהארבעבןעיסאילדיה,ושניאערז'אסמה

תושבשלמעמדבעלשהיהלמרותאמו,עםגורשעיסאהילדבמונית,הירדו
ששחים."

לחץנוצרבעקבותיההגירושים,עלכתבהפוסט"וושינגטון"בעיתוןפורסמהב-30.1.90

רבין,יצחקדאו,הביטחוןשרכינמסרהכתבהפרסוםלאחריוםישראליתעלבינלאומי

עדמהשטרים'יזריםאנשיםשלהוצאתם"אתלהשעותהומניטריים"מטעמים"החליט

.68,PHRICלפרטים).67היישר'(1989אוקטובר

פלסטיניםילדיםהאוכלוסיןבמרשםלרשוםישראלהתירהלאמ-1987החלכאמור,69.

83.בע'ה',פרקלהלן,ר'תושב.הינואביהםאםגםהשטחים,תושבתאינהשאימם

לזכויותהאגודהבאמצעותמזאחםמשפחתשהגישהלבג"צמעתירהלקוריםהפרטיםסד.

לפרטים)י13ה"שר'עואשרהבג"צ(האזרח

31.1.90.1.2.90,הארץ,רי71.



הוחלטולאגורשושכברהמשפחותלבניהתייחסהלאזוהודעהםיפסונ.72לבירורים
להחזירם.שיש

זומדיניותבעינה.נותרהמשפחותלאיחודבנוגעישראלשלהמחמירהמדיניותהאולם,
שייחשבומבליבשטחיםיחדלחיותאפשרותכלהשסועותהמשפחותבפניהותירהלא

במהלכןשנים,שלבהמתנהכרוכההיתהמשפחותלאיחודבקשההגשתחוק.למפרות
היההבקשהלאישורשהסיכויגםמהבשטחים,לבקרתושבשאינובן-הזוגעלנאסר

בטירחהכרוכיםוהיובשנה,חודשיםלמספררקהותרובשטחיםביקוריםאפסי.כמעט

ממושכות.פירודובתקופות

ל-500קרובשלבשמןמ-1990,החללבג"צ,עתירותמ-80למעלהלהגשתהביאזהמצב

על-ידיהוגשוהעתירותרובבשטחים.יחדלחיותלהןלאפשרמישראלשדרשומשפחות,

אתלפתורשנועדוהסדריםהמדינההציעההעתירותבעקבותהפרט.להגנתהמוקד
יתוארולהלןהפרודות.הפלסטיניותהמשפחותמקרבמצומצמותקבוצותשלבעייתן
הבג"צ".הסכמי"המכוניםאלה,הסדרים

הבג"צהסכמי-1993עד1990ג.

1990מיוניבג"צהסכם1.

אושהםפלסטינים15בשםלבג"צעתירההאזרחלזכויותהאגודההגישה1990במאי
לאשרהמערביתבגדהצה"לכוחותמפקדנדרשבעתירהנ.9891-ב7גורשומשפחתםבני

תושבותהענקתבאמצעותבמצבם,אחריםולתושביםלעותרים,משפחותאיחוד
לבחוןבית-המשפטהתבקשהעתירהבמסגרתולילדיהם.לבנות-זוגםארעית)אוקבועה(
שבפסיקתולאחרבשטחים,משפחותלאיחודבנוגעהמדיניותשלחוקיותהאתמחדש

התוא."7ואישרחזרקודמותבעתירות

לבעיהפתרוןנמצא"כיהמדינהפרקליטותהודיעהבעתירה,הדיוןלקראת1990,ביוני
האזור"."תושבישאינםונשותיהםילדיהםלביןהעותריםביןהפירודשלההומניטרית

שלבמעמדלשטחיםלחזורהמגורשיםולילדיםלנשיםהמדינהתאפשרזהפיתרוןעל-פי
רשיונותמכוחחוקיבאופןבשטחיםלשהותלהםשיאפשרארוך",לטווחמבקרים"
ביטחוניטעם"יימצאשלאבכךהותנתההמשפחהבניכניסתלעת.מעתשיוארכו
בשטחים,שהייתםבמהלךכיהמדינהפרקליטותהודיעהכןכמוזאת.לשלולספציפי"

שייאלצומבלימשפחותלאיחודבקשהעבורםלהגישהתושביםהמשפחהבנייוכלו

1.2.90.הארץ,חדשות,דבר;ר'הביטחון.משרדדוברשלהודעתועל-פיכך72.

י9891-במהשטחיםשגורשולנשיםנשואיםהיוהעותריםמןחמישהעואשרה.בג"צ73.
גםהצטרפהלעתירההאחרים.העותריםעשרתהיואימותיהם,עםגורשואשרילדיהם,
הילד.לשלוםהלאומיתהמועצה

105-99.בעמ'להלן,ר'המשפחות,איחודלמדיניותבנוגעבג"צלעמדת74.

מ-3.6.90.עואשרה,לבג"צהמדינהפרקליטותמטעםהודעה75.



הנשואיםהזוגותכללגבייחולההסדרכינאמרבהודעהלשטחים.מחוץלמענהלהמתין

השטחים,תושבתאינהובת-הזוגהמערביתהגדהתושבהינובן-הזוגבהםבשטחים

הקטינים.ילדיהםועל

בדברהעותריםטענתאתהסףעלדחהלאאךהעתירה,אתבג"צדחהזההסדרבעקבות

האפשרותאתפסללאבית-המשפטבשטחים.קבעלתושבותהמשפחהבנישלזכאותם
אךבשטחים,המשפחותאיחודלמדיניותבנוגעהעקרוניתעמדתואתיבחןבעתידכי

בענייןהפסוקהההלכהאתמחדשלבחוןעמנומקוםישאםדעהלחוותבלי"כיציין

ויש],..[בשלאינועדייןשהענייןאנוסבוריםהוא,שכךלפסוק,בלינניחאםוגםזה,
במבחןתבוא,אםבעקבותיה,שתבואוההתפתחותהחדשההמדיניותאתלהעמיד

ארוך"לטווחמבקרים"שלהמיוחדהמעמדיצירתכיהוסיףאףבג"צתואיצמה".,7

אינהלכאןאולכאןהעותריםשלמעמדםשאלת"קבע:שלפתרוןלשמשיכולהאינה
פתוחה".להישאריכולה

הנשיםלגביהבג"צ")הסכם"(החדשההסדרביישוםהוחלהדיןפסקמתןלאחר
ולנשיםלחזור,הורשושגורשווילדיםנשיםהבג"צ"י;אוכלוסיית"(נושככללווהילדים
חוקי",בלתי"באופןבשטחיםששהוהמערבית,הגדהתושבישלאחריםוילדים

עלהנימניםוהילדיםהנשיםשלמעמדםכינמסרבהמשךהביקור.רשיונותהוארכו
אותםלהםיוענקוכיתושבות,בעלישללזהזההכמעטיהיהבג"צאוכלוסיית
on>wהביקוררשיונותוכיוחינוך,בריאותשירותיכמותושבים,זכאיםלהםשירותים
הנש.'7חצימדייוארכו

לטווחמבקר"שלמעמדוילדיםבנות-זוג550קיבלוההסכםליישוםהראשונהבשנה
אמנם,זמנימענה,משוםבוישכיהרושםאתיצרהחדשההסדריישוםךורא".75
שהתקווההתבררבהמשךאולםהמערבית.בגדההפרודותהמשפחותרובשללבעייתן
לאגודהנמסרההסכם,לאחרכשנההתבדתה:אלהמשפחותשללבעייתןפתרוןשנמצא
המערביתלגדהונכנסושנישאובני-זוגעלרקחלההסכםכילראשונההאזרחלזכויות

אזעדההסדריושםשבפועל,למרותזאת5.6.90.עדדהיינוההסכם,עלההודעהמתןעד
הוחלההסדרכינאמרלגביהםזה.תאריךלאחרלשטחיםשנכנסווילדיםנשיםעלגם

ןידה".79משורתלפנים"לגביהםמיושםלהיותוימשיךבטעות,עליהם

המשפטבביתהמדינהפרקליטותשללהצהרותבניגודעמדהההסכםתחולתהגבלת
במועדתלויההסדרכיברמזולונאמרלאאלהבהצהרותובעל-פה.בכתבשניתנו

מדיניותלהוותאמורהואכיברורוהיהלשטחים,הכניסהבמועדאוהנישואין

ושומרון,ביהודהצה"לכוחותמפקור'עואשרה1979/90בג"צב-5.6.90.ניתןהדיןפסק76.
90.358)2(תקדין

עוזרדיין,משהסא"לעםפגישהבעתהאזרחלזכויותהאגודהלנציגיב-28.6.90נמסר77.
דאז.בשטחיםהפעולותמתאם

לפרטים).16ה"שר'(12סעיףסרחאן,לבגדוהמדינהפרקליטותמטעםבהודעהנמסר78.

המשפטיהיועץרוז(ברג,משהמאל"ממ-17.6.91במכתבהאזרחלזכויותלאגודהנמסר79.
דאז.המערביתלגדה



האגודהשלוהתכתבויותבפגישות(ההסכםאתשאישרהדיןבפסקגםמתמשכת.
הגבלתלגבידברצוייןלאהשנה,במהלךבנושאהרשויותאנשיעםהאזרחלזכויות

בבגרי.הדיוןלתאריךמשמעותכליוחסהולאמההסדר,הנהניתהאוכלוסייה

לגדההמשפטיהיועץמלשכתנמסרההאזרח,לזכויותוהאגודהבצלםלפניותבתגובה
יונילפנישנישאונשיםעלההסכםחללפיההבג"צ,להסכםהמדינהפרשנותהמערבית

מהתנאיםבאחדעומדיםאשרהקטינים,ילדיהןועלהמערביתהגדהלתושבי1990

הבאים:

1990,יונילפנילשטחיםנכנסוא)
בשטחים,בעברשביקרוובתנאילביקור,בהמתנהלשטחיםמחוץ1990ביונישהוב)

1989;מתחילתיאוחרלא
1989;בשנתמהשטחיםגורשוג)
נכלליםשאינםלמרותבג"צ,הסכםאחריחודשיםלשישהביקוררשיונותקיבלוד)

המדינה.""עמדתעל-פיבו

תושביבללשלהמשפחהלחייפתרוןמהוהאינוהבג"צהסכםכיסופיתהובהרבכך

שיינשאולפלסטיניםפיתרוןלתתכדיבואיןוכיחוץ,לתושביהנשואיםהשטחים

בעתיד.חוץלתושבי

1992מנובמברבג"צהטכס2.

גירושיםפג.en>wהביקוררשיוןשתוקףמבקריםשלגירושםחודש1991באוגוסט

בניהיווהמגורשיםבג"צ,להסכםהמדינהשלהמצמצמתהפרשנותלפינעשואלה

ו1.וזפרשנותעל-פיבהסכםנכלליםשאינםמשפחה

מתןבשטחים:משפחותביקוריעלחמורותהגבלותתקופהבאותההוטלובמקביל,
שתמומש5,000fnt'wבסךערבותעליחתוםהמזמיןשהתושבבכךהותנהביקוררשיון

בקשההגשתשלו,הביקוררשיוןתוקףפקיעתעםמהשטחיםייצאלאבן-משפחתואם
יוניועד1991מספטמברוילדים,בני-זוגאחים,הורים,עבוררקהותרהביקורלרשיון

לשטחים.מבקריםבניסתעלמוחלטכמעטאיסורחל1992

מבתיהםאנשיםנלקחולאהפעםבש-1989.מזהשונהבאופןבוצעוב-1991הגירושים

ידאגולאאםכיעליהםואייםלמשרדיו,תושביםזימןהאזרחיהמינהלהפעם,בכוח,

צעדיםכנגדםיינקטותקף,ביקוררשיוןללאבשטחיםהשוהיםמשפחתםבנילהוצאת

וכד'.צה"לעל-ידיהקרוביםגירושחתמו,עליההערבותגבייתמעצר,בהםשונים,

בני-זוגםשלהביקוררשיוןלהארכתלבקשותיהםבסירובנתקלואחריםתושבים

חתמועליהש"ח5,000שלהערבותובגבייתבגירושאיוםנלווהכשלסירובוילדיהם,
הסכםחלעליהןנשיםכלפיהופנובגירושמהאיומיםחלקמשפחתם.בנילכניסתכתנאי
המדינה.שלהמצמצמתפרשנותהעל-פיגםהבג"צ

לאגודההמערביתלגדההמשפטיהיועץעוזרכהן,יהודהסנןשלמכתבועל-פיכך80.
מהאגודה,גולדמןזיונטעעו"דלביןכהןסגןביןטלפוניתמשיחה(מ-27.8.91,האזרחלזכויות

לפרטים).67ה"שר'(הגירוש"חידוש"בצלם,ר'זהבנושאעוד81.



ב.1985נישארמאללה,שבנפתח'רבתאהכפרתושבא-נג'אס,שוכריעבדאללה

22,בןעבדאללההיהנישואיהםבעתירדן.ילידתנמר,עבדאללהלתחריר
וחצי,ארבעבתמייסא,בנות:שלושהצעירלזוגהיו1991בקיץ17.בתותחריר

מספרבתומגדלין,וחצי,שלושבתמיי,אביה;שלהזהותבתעודתהרשומה

גורשהב-1989נדחתה.בעבר,א-נג'אסשהגישמשפחותלאיחודבקשהשבועות.
א-נג'אסעבדאללהבשטחים.חוקית"בלתישהייה"בשללחודשנמרתחריר

לבצלם:בעדותומסר

חידשנולאמאזיום.90שתוקפורשיוןבאמצעותארצהאשתינכנסהכ-226.90

באמצעותככתבזימנןקיבלתיב-12.8.91כסף.לנוהיהלאכירשיונהאת
חירבתא,במינהללהתייצבהכפר,מוחיתאר

אתלעזובאשתישעלליאמרסמייקפטן"1...[.במינהלהתייצבתינ19.8.3-ב

אתשנרהוהיאיגס40בתהיאהקטנהשבתיאמרתיימים.שמעות7הירץ

סמי"קפטן"א7וכשתי,שלושיונהאתשיאויבזבוקשתיגבס.להיש(וגלה

סירב.

ועלעליהםשהופעלוהלחציםבעקבותהשטחיםמןמשפחהבנייצאומקריםבמספר

גםהבג"צמאוכלוסייתחלקשהיולמרותמהשטחים,לצאתשנדרשונשיםמשפחתם.
יותר.מאוחרלשובהורשוהמדינה,שלהמצמצמתפרשנותהעל-פי

עלDlnW<1וההגבלותבגירוש,האיומיםמדיניותהבג"צ,הסכםשלתחזלתזהגבלת
ביקשומכוויתפלסטיניםפליטיםאלפיעשרותכאשר~1YSlבשטחיםמשפהותביקורי

לשטחים.להיכנס

למעלהבכוויתהתגוררועיראק.על-ידיכוויתכיבושמועד1990,אוגוסטעד
השלטוןוחזרתהמפרץמלחמתכווית,כיבושבעקבותפלסטינים.י"מ-350,000
רקןדריל.3"רובםמהם,כ-300,000אותהעזבואומכוויתגורשוהכוויתי,

SinceKuwait18RightsHuman-SourTurnedVictory4Watch,Easthdiddleר'82.

Survey4Home,ComingPHRIC,,):להלן(MEW541991קSeptemberYork,NewLiberation

1991theAfterReturneesstripGazaandBankWestofConditionssocio-~Economic1""מס
A~]glJstlerusalem,War,culf,1993ק2

מכפיתעיראקנסיגתולאחרהעיראקי,הכיבושבמהלךמכוויתיצאומהםס00-כ,53150.
מהפרזתae<1בכביתשנותרואלהלחזור.לרובםלאפשרהחוזרכוויתשלטוןסירב26ב-2.91

מעצריםלהורג,הוצאותגירושים,שכללוהחוזר,השלטוןמצדאדםוכויותשלחמורות

אתעזבומכךכתוצאהקאא1(,להערכת82(.בה"שפרטיםעירא.ר'(ועינוייםשרירותיים
במכתבלבצלםנמסר(1991לספטמברמארסהחודשיםביןנוספיםפלסטיניםס0-כ120,0כנוית

(PHRIC,מכוויתמרשונוספיםפלסטיניםכ-3,000-2,000להם,בנוסרמ-PHRIC.)14.10.91,מ-

ש2(.ק"שר'6.ע'1993,אוגוסט
כיבושמאזלירדןהגיעוהמפרץממדינותאישכ-289,000הירדני,הפניםמשרדהערכתעל-פי

כ-PHRIC60%להערכתן6.ע'1993,אוגוסטכ-PHRIC,פורסם(1991אוגוסטסיףועדכדית

לעיל).הנזכרבמכתבלבצלנונמיר(מכוויתהגיעושרובםפלסטינים,העםנפש))230,000מהם



חזרונשמר,בשטחיםשלהםהתושבותשמעמדמתוכם,כ-37,000
םיחטשל.4"

מדוברהיהכאשרגםלשטחים,להיכנסמכוויתהפליטיםלשארלהתירסירבהישראל
לישראלש"איןבטענהזאתתושבים.שלאחריםמשפחהבניאובני-זוגשהםבפליטים

המלחמה,בעקבותמירדן,אוממצריםמכוויית,הנפלטיםשפלשתינאיםאינטרסכל
איחודכניסתם.אתלאפשרלאהיאהמגמהולפיכךבהם,צורךלנואיןלשטחים.יגיעו

י5."םצמוצמבאופןאךיימשך,המשפחות

בשםלבג"צעתירותעשרותלהגישהפרטלהגנתהמוקדהחל1991בספטמבר
הצבאיהמפקדנדרשבעתירותמהשטחים.משפחתםבניאתלהוציאשנדרשופלסטינים

אתלאשרלחלופין,אוהעותרים,משפחותבנישלהביקוררשיונותתוקףאתלהאריך
משפחות.לאיחודבקשתם

פירודבנושאכלליתעתירה1991באוקטוברהאזרחלזכויותהאגודההגישהבמקביל,
משפחותאיחודלאשרהמערביתבגדהצה"לכוחותמפקדנדרשבעתירהתוחפשמה.86

שלולילדיםהזוגלבניקבעתושבותשלמעמדהענקתבאמצעותבשטחים,נשויזוגלכל
בכךעבורם.ארוךלטווחביקוררשיוןהנפקתבאמצעותלחילופיןאותושב/ת,כל

ביחסכוללתלמדיניות-מ-1990המוגבלבג"צהסכםאתלהפוךהעותריםביקשו
בשטחים.משפחותלאיחוד

תושביםשלמשפחהבניהוצאתכנגדעתירות64הוגשו1992ליוני1991ספטמברבין
לו-350פלסטיניםתושביםשלבוגריםמשפחהבניל-271נגעוהעתירותמהשטחים.

העתירהנשואיהמשפחהמבנילמחציתקרוב7.1991"בקיץכמבקריםשנכנסומילדיהם,

כווית.פליטיהיו

בינייםצוהעותרים,לבקשתהמשפט,ביתהוציאשהוגשו,מהעתירותאחתכללגבי

הכלליתבעתירההבירורלקיוםעדהמשפחהבנימגירושלהימנעלצה"להורהאשר

סרחאן).בג"צ(בנושאשהוגשה

לגביהםאחרים,משפחהבנישללהוצאתםלפעולהצבאיהממשלהוסיףעתבאותה

המשפחותבכלשווהדיןלנהוגאדםזכויותארגונישלבקשותעתירות.הוגשוטרם
ועומדותתלויותעודכלמהשטחיםלצאתנוספיםוילדיםזוגבנילחייבולאהפרודות,
בשלילה.נענו-בנושאעתירות

המועצהשלהפליטיםועדתבישיבתהישראליהנציגזוהר,כרמיכאלחייכמסרכך84.
דבר,הארץ,ר'המפרץ.מלחמתפליטיבבעייתבפאריםן199בספטמברשדנההאירופאית

.16.9.91
8.9.91.בהארץ,האזרחיבמינהלמקורותמפינמסר85.
שאינןלנשיםהנשואיםהגדהתושבישמונהבשםהוגשההעתירה16(.ה"שר'(סרחאןבג"צ86.

המועצההעותרים.התושביםשלקטיניםילדיםיארבעהנשים,מאותןארבעתושבות,
היא.אףכעותרתהצטרפההילדלשלוםהלאומית

נזקקוהעותרים),מכללכ-9011במספר,יו14הפרטלהגנההמוקדשייצגהעותריםמבין47.
בלתיילדיםו-27בני-זוגעבור47רשומים,בלתיילדיםו-246בנות-זוגעבורלאישור195

תושבים).שלבוגריםובניםהוריםאחים,(אחריםמשפחהבניעבורושישהרשומים



שלאשנהאותהשלהקיץמבקריכבגדבגירוש,איומיםשלנוסףגלהחל1992בסתיו
תמונותכשברקעהאיומים,גלישלהם.הביקוררשיוןתוקףשפגלאחרמהשטחיםיצאו

בגדהרבותמשפחותבקרבולחרדהקשהלמצוקהגרמומ-1989,האליםהגירוש
נוספות,עתירות11הפרטלהגנתהמוקדהגיש1992נובמברעדמספטמברהמערבית.

לאיומים.שנחשפופרודותמשפחותכ-200בשם

21.בתוי"א26,בןאזהיהמ"אליצא.ב-1987נישאדהי-שה,תושבמ"א,

לשטחיםי"אנכנסה1990בספטמברכיסאן.בת,הזוגלבנינולדהשנהכעבור

הביקוררשיוןשפקעלאחרארוכהתקופהבן-זוגהעםונשארהבתה,עםלביקור

מ"אנעצר1992ביוניעודי.נוסף,תינוקהזוגלבנינולדמכןלאחרבשנהשלה.

תעודתאתלהשאירונדרשאשתואודותנחקרשםלדהיישה,סמוךבמחסום

למוקדבתצהירולחם.בביתהאזרחילמינהלמ"אזומןלמחרתשלו.הזהות

מ"א:מסומפרשלהגנת

יאוחרלאאת,"אארלעזיבאשתישעלליהודיעוקוליןוקפטןיריןקפל

לאחרעדשליהזהותתעודתאתלהשיבסירבוהסיה.מפגשלאחרונשבול
כילהםשהסברתילאחרגםבעינהנשארהזודרישהמהאזור.תצאשאשתי

ולפיכךהחיילוםבקרביופץשמיכיאמרוהס1...[יוםלבכלללדתעימדתאשתי,

בגיןש"ח,ס-ה5,00אתממנייגבוטאיימוגםהםמחסום,בכל,אותייעצרו

מהבית.אשתיאתלקחתבג'יפחייליםיבואוכיליאמרירוןפחן"האיחול.,

כילווהסברתיהאזרחיבמינהלגיאלקפטןפניתילמחיתב-9.6.92.ילדהאטני

כלומרמ-92.,14.6,יאוחרלאשתנאהסכיםמאקפחןילדה;עתהזהרושפי
חשישה,

שםנוספת,פעםהאורחילמינהלפניתיב-2,,14,6הלידה.אחריימים
,לא.ותול-17.6.92עדשהותהאתהאריכו' ,,,,

,",,,,,,,,,
בןעודי,ארבע,בתביסאן,ילדיה:שלושתעםמהשטחיםי"איצאהג-18.6.92

ימים.תשעהבתומג'ד,שנה,

פרקליטותהגישהבנושא,העתירותבעשרותהמשותףהדיוןקיוםלפניב-18.11.92,

בני/גםשיכלולכךיורחב1990מיוניהבג"צהסכםכינמסרבהלבג"צ,הודעההמדינה

עדלשטחיםנכנסואשרהמערבית,והגדהעזהרצועתתושבישלוילדיםזוגבנות
שלמעמדלקבללהםתאפשרהבג"צבאוכלוסייתהכללתםנשואים.בהיותםה-31.8.92
בשטחים.שהייתםבעתמשפחותלאיחודבקשותולהגישארוך",לטווחמבקרים"

משמעותיותנקודותבשתיהקודםההסכםאתהמדינההרחיבהתחולתו,להארכתבנוסף

תושבישלזוגבני/בנותוכןהשטחים,לתושבותהנשואיםגבריםהכללתנוספות:

המערבית).הגדהתושבישלבנות-זוגעלרקחלהקודםההסדר(עזהרצועת

כיהבהירההמדינההעתירות.אתהעותריםשלכוחםבאיהסירוהמרינה,הודעתלאור

יזכוחודשים,שישהמדישיחודשוביקוררשיונותהמשפחהבנייקבלוההסדרבמסגרת



הכלוליםמשפחהבניכיסוכםעודבשטחים.לעבודויוכלווחינוךבריאותלשירותי

ביקוררשיוןלקבלתבקשהלהגישיוכלובשטחים,עתבאותהשהולאאשרבהסדר,
זכאותם.""בדיקתהשלמתלאחרתותרוכניסתם

בני-זוגכל-19926,000מנובמברהמורחבבג"צהסכםאיפשרהרשויות,נתונילפי

ארוך".',לטווחכ"מבקריםבשטחיםלשהותתושביםשלוילדים

עלואינטנסיביתנמרצתבפעילות1991מקיץהחלנקטוהאדםזכויותארגוני
ארגונישלהפלסטיניתהפדרציהבפירוד.שאוימוהמשפחהלבנילסייעמנת

המוקדלמשרדובהפנייתןהגדהבכפריכאלהמשפחותבאיתורעסקההנשים
מהמוקררוזנטלאנדרהעו"דהגישיוםמדיכמעטבירושלים;הפרטלהגנת
נמנעהמשפטביתצוויבאמצעותשסועות.משפחותבניבשםלבג"צעתירות
תושבים.שאינםהמשפחהבנישלהמיידיגירושם

משפחותאלפיועודאלה,משפחותקיבלוהארגוניםמצדאלהמאמציםבזכות
הסכמיבמסגרתבשטחיםמשותפיםמשפחהלחייחוקיהיתרנוספות,פרודות
הבג"צ.

ביקורת3.

שביןהפירודשלההומניטריתב"בעיהההכרהעומדתהבג"צהסכמישלההסדרביסוד
פתרון"לשמשנועדההסדרהאזור".תושבישאינםונשותיהםילדיהםלביןהעותרים

וז."9לבעיהנאות"

נישאובהןמשפחותהשטחים:תושבישלבלבדמצומצמתקבוצהעלחלההסדראולם,
בתקופהבושההאובאזורהזרבן-הזוגביקרושבהן1992,אוגוסטסוףלפניהזוגבני

חיילקייםהמאפשרחלקיפתרוןניתןאכןזולקבוצה1992.קיץלבין1990קיץשבין

עובק.1'מעמדללאכיאםבשטחים,משפחה

לפרטים),16ה"שר'(23.11.92סרחאן,בג"צהעתירה,ביטולבדברהצדדיםמטעםהודעה88.
כיסוכםבהמשך26.11.92.נוספות,ו-578/9263העתירותביטולבדברמוסכמתהודעה

נכנסויבפועלה-31.8.92,עדהונפקשלהםהביקורשרשיוןמשפחהבניעלגםיחולההסדר
האזרחלזכויותלאגודהבמכתבומזוזמנחםעו"דשלבמכתבואושר(זהמועדאחרילשטחים

מ-31.12.92(.

כוחותמפקדנ.ואח'חדרה4495/92לבגדימ-22.8.93המדינהפרקליטותמטעםהודעה89.
חדרה).בג"צלהלן:(הפרטלהגנתהמוקדעל-ידישהוגשואח'עזהחבלבאזורצה"ל
לפרטים).13ה"שר'(ו-617סעיפיםעואשרה,לבג"צהמדינהפרקליטותמטעםהודעה90.

לעבודאפשרותהיעדרבהן:שינות,להגבלותגורםבשטחיםקבעתושבותשלמעמדהיעדר91.
שלזכותםלגביודאותחוסרמהםיציאהכללאחרלשטחיםלחזוררבקושיבישראלי
התחייבותממתןהשלטונותהימנעותבשלבשטחים,תמידלהישארארוךלטווחהמבקרים

כזז.



לאאךהומניטרית",בעיה"מאותההסובלותבשטחים,אחרותמשפחותזאת,לעומת
ולאבהסדרנכללולאשנקבעה,בתקופהבשטחיםביקרלאהזרובן-הזוגמזלםהתמזל

אףנכללולא1992,קיץאחרישנישאוחדשיםזוגותהציע.שהואהחלקילפתרוןאףזכו
בהמשךשיינשאושטחיםלתושביהתייחסולאהעתיד,כלפיחללאגםההסדרהם.

בשטחים,בצוותאמשפחהחיילקייםנאסראלהכלעלתושבים.שאינםלבני-זוג
במאומההשתנתהלאמשפחות,איחודגורףבאופןהשוללתהמחמירה,והמדיניות
בעניינם.

תזכההאחת-קבוצותשתיביןהמבחינהחדשה,מדיניותיצרוהבג"צהסכמי
האקראיהמועדמלבדהבדל,כלאיןהקבוצותשתיביןלא.השנייההמשפחה,בשלמות

הבגחיבאוכלוסייתייכללמיהקובעיםהכניסהתאריכילשטחים.הזוגבןכניסתשל

לבג"צ.בעתירותהדיוניםלמועדיבהתאםלחלוטין,ושרירותימקריבאופןנקבעו

בסיסללאשוות,קבוצותביןהמפלהכזו,אבחנההישראלי,המשפטעקרונותמבחינת
אסורהכזואפליהנ.תיקוח9ובלתיפסולהאסורה,אפליהמהווהלעניין,השייךהגיוני

קבוצותביןלהפלותהכובשעלהאוסרהבינלאומי,ההומניטריהמשפטמתוקףגם
שובכה.1'השטחתושבישלשונות

חיילחיותהבסיסיתזכותםאתלממשמעטיםשלזכותםאתקידמוהבג"צהסכמי

מכללזוזכותהשוללתהישראלית,המדיניותאתכנהעלהשאירואךתקינים,משפחה
בשטחים.הפלסטינים

משפחותלאיחודמיכסותקביעת-1993אוגוסטד.

1993מאוגוסטבג"צהמנס1.

נכללושלאמשפחהבניכלפיהגירושאיומיאתהרשויותחידשו1992בדצמבר
שלהם.הביקוררשיוןשלתוקפושפגלאחרמהשטחיםיצאוושלאהבג"צבאוכלוסיית

תושבים28בשםלבג"צעתירותחמשהפרסלהגנתהמוקדהגיש1993מינוארהחל
מהשטחים.משפחותיהםבניאתלגרשאייםהאזרחישהמינהל

השלוםשיחותבמסגרתכילעתירות,בתשובההמדינה,פרקליטותהודיעהב-22.8.93
משפחותלאיחודלבקשותבנוגעיותר,מקלהחדשה,מדיניותלהנהיג"ישראלהחליטה

הבאים:בצעדיםלנקוטהוחלטזומדיניותבמסגרתםירוזאב"."1

אלשווהיחסהנדונה,המטרהלצורךלהתייחס,יש"בקבעו:אסורהאפליההגדירבג"צ92.
איןאםמטרה.לאותהרלוונטייםשהםממש,שלהבדליםביניהםקיימיםלאאשראדם,בני

הרבניםנ.נרונובסקירחלק10/6ד"נ(הפליה"לפנינואזכישווה,יחסאליהםמתייחסים
ביןאפליהעללאיסורבנוגעבג"צדבריגםר'35(.בע'5,כהל)פידואח',לישראלהראשיים
אסורבאזור.שיוויוןלנהוגצריךהצבאיהמפקדאכן,"השטחים:תושבימקרבשונותקבוצות

בע'467,המ)1(פ"דהביטחון,שרנ.מירכוזינ168/9בג"צ(לתושבים"תושביםביןלהפלותלו
.)471
מנווה.לאמנתZTסעיף93.
לפרטיםן.89ה"שר'(2סעיףחדרה,לבג"צהמדינהפרקליטותהודעת94.



הבג"צבאוכלוסייתהכלוליםוהילדיםהזוגבנישלמשפחותלאיחודהבקשותכלא.

בשטחים.קבעתושבישלמעמדלהםויינתןיאושרו

קטגוריות:שתיעל-פימשפחות,לאיחודאישוריםלמתןשנתיתמיכסהתונהגב.

האישוריםהומניטריים.משיקוליםובקשותבני-זוג,ביןמשפחותלאיחודבקשות

השנתית.המיכסהחשבוןעליבואולאהבג"צלאוכלוסייתקבעלישיבת

סרחאן),בג"צ(1992ומנובמברעואשרה)בג"צ(1990מיוניהקודמים,הבגדיהסכמי

אינםההורותאוהנישואיןקשרלפיההממשל,שלהבסיסיתהמדיניותאתשינולא

בישרה1993מאוגוסטלבג"צהמדינההודעתמשפחותןאיחודלמתןקריטריוןמהווים

בקשרלראשונהישראלהכירההמיכסותמדיניותובמסגרתממשיתפיסהשינוי
לאלכשעצמו,זוג,בניביןהנישואיןקשרבעבר"משפחות:איחודכמצדיקהנישואין

האריחלקהחדשההמדיניותלפיואילוקבע,לישיבתאישורמתןהמצדיקהכעילההוכר

בהנהגתאיןכיהבהירההפרקליטותזאת,עםזו";קטגוריהבמסגרתיוקצההמיכסהשל
איחוד"לפיההמדינה,שלהעקרוניתבעמדתהשינויאוויתורמשוםהחדשההמדיניות

מיוחד".נ'חסדמעשה"אםכימוקנית",זכותבגדראינומשפחות

כפולההינהזוכמות"כיוצויןנפש,2,000עלעמדהבתחילהשנקבעההשנתיתהמיכסה
המיכסההיקףכינמסרעודהכ".96עדשאושרוהשנתיותמהכמויותויותר,בשיעורה,

2,000תכלולהמיכסהכיישראלהודיעהבהמשךלעת.מעתחוזרתלבדיקהנתוןיהיה

םיניטקה.7'ילדיו/הואתזוג,בן/בתלכלוליכולהבקשהשכלכךבקשות,

בשנהלטיפוליגיעושלאמשפחות]לאיחוד[בקשות"כינאמרהפרקליטותבהודעת
השנהשלהתורבראשלטיפוליועברושנה,אותהשלהמיכסהמלואמיצויעקבפלונית

המדיניותבמסגרתגם"כיהודגשעודחדשה".בקשהלהגישצורךללאשלאחריה,

שהאדםבעתויידונויוגשוקבעלישיבתבקשותכיהדרישהבעינהתישארהחדשה

רוזאל".~9כניסתותותרהבקשהמשאושרהורקלאזור,מחוץשוהההבקשהנשוא

אשרתושביםשלמשפחהלבניהנוגעותלעתירותבתשובההוצעההמיכסותמדיניות

מדיניותהבג"צ.באוכלוסייתכלוליםאינםואשר1992מספטמברהחללשטחיםנכנסו

עדמשפחתםעםבשטחיםחוקיבאופןלהישאראלהמשפחהלבניאיפשרהלאזו
שלדרישתובעקבותבעייתם.אתלפתורכדיבההיהלאכןועלבקשתם,לאישור

לטווחמבקרים"שלמעמדלתת1994בפברוארהרשויותהסכימוהפרט,להגנתהמוקד
ל-1.9.9299.31.8.93התאריכיםביןבשטחיםשביקרווילדיםזוגלבניגםארוך"

7.וסעיףתבןסעיףשם,95.

א)5(.בסעיףשם,96.

חדרהבג"צ(העתירותלמחיקתמשותפתובקשההמשיביםמטעםמשלימההודעה97.
8.2.94.מיוםנוספות),ועתירות

לפרטים).89ה"שר'(ד)5-ו(ג)5(סעיפיםחדרה,לבגדיהמדינהפרקליטותהודעת98.

המשפטמביתהצדדיםשניביקשוהעותרים,שלמעמדםאתשהבטיחהההסכמהלאור99.

plnD>העתירה,למחיקתמשותפתובקשההמשיביםמטעםמשלימההודעה(העתירותאת
בנושאהפרטלהגנתהמוקדשניהלענפותהתכתבויותלאחרלאחרונה,רק8.2.94.חדרה,בג"צ

יוםהואזו,באוכלוסייהלהיכללותהקובעשהתאריךלקבועהרשויותהסכימוהשנים,במהלך

ענףראששזר,אליסמסא"למכתבר'(לשטחים.המבקרכגיסתיוםלא(הרשיוןהנפקת
מ-17.11.98(.למוקדהאזרחי,במינהלבינלאומייםארגונים



וילדיםבני-זוגהכוללת1992,מנובמברהבג"צבהסכםשהוגדרההבג"צאוכלוסיית

להלןתכונהל-31.8.92,ועדמ-1990החלאליהםלהיכנסזכאיםהיואולשטחיםשנכנסו
קבעתושבישללמעמדכזכאיםהוכרוזואוכלוסייהעלהנמנים1"."10בג"צאוכלוסיית"

השנתית.המיכסהבמסגרתשלאבשטחים

הכוללתארוך",לטווחמבקר"שללמעמדכזכאית1994בפברוארשהוכרההאוכלוסייה
בג"צאוכלוסיית"להלןתכונהל-1.9.92,31.8.93ביןלשטחיםשנכנסווילדיםבני-זוג

במסגרתמשפחותלאיחודבקשותלאשרהוחלטזובאוכלוסייההכלוליםעבור11".
lolrlnJwnהמיכסה

1995נובמבר-1993אוגוסטהמיכסות,מדיניותיישום2.

בשנהאישוריםל-1,200חולקהמשפחותלאיחודבקשות2,000שלהשנתיתהמיכסה
בקשותל-900חולקההגדהמינסתעזה.ברצועתאישורים800-1המערביתבגדה

אלהקטגוריותהומניטריות".בקשותב"מיכסתבקשותו-300זוג",בן/בתב"מיכסת
לי:תויתפנ1מיכסותעל-פיחולקו

הכלסדהומניטרימיכסתזוגבן/בתמיכסתהנפה
14050190ג'נין

15050200שכם
lro50220טול-כרם

14545190רמאללה
11040150בית-לחם

17060230חברון

325הבקעה
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שלהתמלאותהעםהרלוונטית.בקטגוריההגשתןסדרעל-פינעשהבבקשותהטיפול

על-ידיהוגדרלא(עמוםהיההבג"צבאוכלוסייתההיכללותלתחילתהקובעהמועד100.
פירודשלמקריםאלפיאחרבמעקבאדםזכויותארגננישלמניסיונםמפורש.באופןהרשויות
1990.שנתמתחילתהחל<Dtn~wשנכנסובני-זוגזובאוכלוסייהככלוליםהוכרומשפחות,

8.2.94חדרה,בג"צהעתירה,למחיקתמשותפתובקשההמשיביםמטעםמשלימההודעה101.
לפרטים).89ה"שר'(

בשטחים,הפעולותבתיאוםשירותים(מינהלענףראשלוי,הנרימסא"לבמכתבנמסר102.
מ-11.6.95.הפרט,להגנתלמוקד



-טופלוטרםאךנפהבאותהשהוגשובבקשותהטיפולעברמסוימת,בנפהמיכסה

העוקבת.בשנהנפהאותהשלהמיכסהבמסגרתלטיפול

בקשותשהגישוהפלסטיניםמספרלגבינתוניםלקבלבבקשהלרשויותבצלםפניות
אחרממעקבזאת,עםונענ,)10לאהמיכסות,מדיניותהנהגתמאזמשפחותלאיחוד
לצרכיהותאמהלאוכללמדיקטנההיתהשנקבעההמיכסהכיברורהמדיניות,יישום

בקשות200אישורשלשנתיתמיכסהנקבעהטול-כרםלנפתלמשל,כך,האוכלוסייה.

לאיחודבקשות640נפהבאותההוגשוהמיכסה,לקביעתשקדמהשבשנהבעודלשנה,

1994ביולישהוגשהבקשהלגביהפרטלהגנתלמוקדנמסר1995באפרילתוחפשמ.104

רקהנראהככלותידון1995,שללמיכסהמעברגםלמעשהמצויההבקשה"כיזו,בנפה
1996".5"1שנתבתחילת

האוכלוסייה.צרכיאתתואמתאינהשקבעההשנתיתשהמיכסהבכךהודתהישראל

בן/בתבקריטריוןהמוגשותהבקשותומס'היות"כיהאזרחיהמינהלמסר1995במאי

לשנהלטיפולמועברותשבקשותמצבנוצרהשנתית,מהמיכסהניכרבאופןגדולזוג
מיכסהעפ"יבקשות"נמסר:1995ביוליןכמ-רחאלש";106לשנתייםולעתיםשלאחר-מכן

נ"7."םיפלאבכמהמסתכםהמערבית]בגדה[בהמתנההנמצאות

לאיחודבקשההגישוהפרטלהגנתלמוקדשפנוהפרודותהמשפחותמן279

נידחו.מהןו-27אושרומהבקשות125המיכסות.מדיניותבמסגרתמשפחות

מהמשפחותכמחציתמשנה.למעלהעלעמדלתשובההממוצעהמתנהמשך

המיכסות.מדיניותיישוםנפסקבומועד1995,נובמברעדכללנענולא)137(

1994.ביוליעודבקשתןאתהגישוחלקן

ניתנומשפחותלאיחודלבקשותהתשובותשנקבעו,הנמוכותהמיכסותWIW<העובדה

המשפחותשלחייהןעלחמורותהשלכותבעלתהיתההגשתן,לאחררבכהזמן

בניעלנאסרמראש,ידועהיהלאשאורכהלמענה,ההמתנהתקופתבמהלךהשסועות.

הכלוליםאלהמלבד(קצרלביקורולולשטחים,להיכנסהבקשהנשואיהמשפחה

פירוד.שלבמצבושניםחודשיםלהמתיןנגזרהמשפחהועל11(,בג"צבאוכלוסיית

ממושכת,תקופהלשטחיםמחוץמשפחתועםלשהותהיהיכוללאהתושבבנוסף,

מכתבי69.7.12-מבשטחיםהפעולותמתאםעוזראוזנבוי,שמוליקלסא"למכתבלמשל103.
מ-11.2.97.בשטחיםהפעולותבתיאוםושירותיםמינהלענףראשלוי,הנרילסא"ל

1120בע'ירושלים,1993,לשנת4*מס'שנתידו"חהמדינה,מבקרבדו"חנמסרכך104.

1993(.המבקר,דו"חלהלן:(
למוקדמ-30.4.95המערבית,בגדההאזרחיהמינהלראשעוזראלקיים,יואבמסרןמכתב105.

הפרט.להגנת
להגנתלמוקדהמערבית,בגדההאזרחיהמינהלראשעוזראלקיים,יואבסרןשלבמכתבו106.

מ-7.5.95.הפרט

מ-20.7.95.צמל,לאהלעו"דהמערביתלזדההמשפטיהיועץעוזרכהן,יהודהמסרןמכתב107.



בקשותלדחותנהגהשישראלמשוםזאתתידחה.המשפחהלאיחודשבקשתומחשש
מחוץאלחייו"מרכזאתהעביר"תושבשאותובטענהכאלה,במקריםמשפחותלאיחוד

לשטחים.

יצאה%995בינוארלא"ט.1994בספטמברנישאשכםשבנפתכרמלמהכפרמ"א
מ"אהגיש1995בפברוארפג,שלההביקוררשיוןהוקףכאשרמהשטחים,א"ט

לחזורלואמרוהאזרחיהמינהלפקידיאשתו.עבורמשפחותלאיחודבקשה
שנה.נעבור

מדימומיםסבלההיאבריאותה.אתשסיכןבהריוןעתבאותההיתהא"ט
היחידהקשפההקרובהיהמ"א,בעלה,צמוד.ולטיפוללהשגחהזקוקהוהיתק
מהוריה:שהתייתמהמאזשלה

מתילבררמנתעלהאזרחילמינהלהפרטלהגנתהמוקדפנה1995באפריל
היתה:המינהלתשובתא"ט.עבורמשפחותלאיחודלבקשהתשובהתתקבל
ניתןשלאהרי94',בשנתכברתומהעדמילאהזושנהשלוהמיכסההיות"
תורהשיגיעבטוחלאהבאהבשנהאףכאשרזו,בשנהזוניקשה<DV<יהיה
י,ל4פיטל.14זובקשהשל

מבעלהבניתוקבירדן,לשהותא"טנאלצהההמתנהזמןכלמשד

חמשתכיוית.תוטבלע"ב,נשואהטולנכרם,שלנפתעתילהכפרתושבתי"ב,
למרשםרשומיםאינםשלהקהבוגרים,הבניסשנ.בכווית,נולדוילדיהם

הבמם,שנ.עבורמלפחותלאזחודבקקההגישהסיבבשטחים.האוקלוסין
ללאנדחתהבקשה"אלאביה,עםבירדןעתבאותהשהואשרועימאד,איאד
מערלית",לגדההמשעטי'ליועדהפרטלהגנתהפיקי,לפנייתבהשילה,נימוק,

בקשתלאישורהעיקרייםיתילטיי""4ייאהימלשכתוינמסרלסיריי,בנוגע
בעת1,.,1באזנך,וקיהה,האתרתושבהלנוהלקש"ילהן,שמגיש",אחמים

יהתחדנ,.9",בקשתהכןועליאזור,לעלוץךת*ךמ1[שהת"ה414נשלקיהה
עביתם.משפרוהלאיחודגקשההלדחייתילדיה,אצלהאםניקורהובילכן

על-מנתמשפחות,לאיחודבקשותלהגיששלאבחרואלהקשייםנוכחאשרתושבים
בביקוריםלהסתפקנאלצוביקורים,במסגרתמשפחתםבניעםלהתראותשיוכלו
החיים"מרכז"קריטריוןהמשפחה.שלונשנהחוזרמפירודוסבלוומקוטעיםקצרים

מ-30.5.95.הפרט,להגנתלמוקדהאזרחיהמינהלראשעווראלקיים,יואבמסרןמכתב108.

הפרטלהגגתלמוקדהמערביתלגדההמשפטיהיועץעוזרכהן,יהודהמסגןמכתב109.
מ-22.11.93.



מחוץששהותושביםבשטחים,ביקוררשיוןמתןלגביההכרעהבעתגםיושם
עבורביקורלרשיוןלבקשתםבסירובנתקלותושבים,שאינםבני-זוגםעםלשטחים
בשטחים.חייםאינםוכיאחרלמקוםחייהם"מרכזאתהעבירו"כיבטענהבן-הזוג,

שפגלאחרגםבשטחיםולהישארלביקורלהיכנסרביםמשפחהבניהביאזהמלכוד
שלהם.הביקוררשיונותשלתוקפם

באקראי,ונתפסוביקוררשיוןללאבשטחיםששהומשפחהבנילגרשהוסיפוהרשויות

מצדוהאיומיםהאזרחילמינהלהזימוניםגסבמחסומים.תעודותבבדיקתלמשל
רשיונותכמוהזימון,בעתשוניםמסמכיםמהתושביםהוחרמולעתיםנמשכו.עובדיו

אוהמבקריםצאתעםרקיוחזרואלהכילהםונמסרזהות,ותעודותדרכוניםביקור,

זהותתעודותלהחריםהוסיףהמינהלםתאיצי.110תאריךלגביהתחייבותמתןעם
בגדההמשפטיהיועץלדברישהוצאה,לאחרגםזולמטרהפלסטיניםמתושבים
במטרהמתושביםת"זליטולמוחלטבאופןאסורלפיהמשמעיתחדהנחיה"המערבית,

האזור".וננמןon>wמבקריםלהוציאעליהםלכפות

יהודהסרןמסרהאזרחי,המינהללאיומיבנוגעהמרטלהגנתהמוקיפנייתבעקבות

שלבדרךה"עבריינים"ליציאתלהביאמצליחהממשלאםכיהמשפטי,היועץעוזרכהן,
פה".נ(נבכלכךעלמברך"הואלחץ,ובהפעלתלמשרדיוונישניםחוזריםזימונים

בצלםשגבהבעדויות1995.ויננימאיבחודשיםהתקייםהגירושממקריאחד

שכם,בנפתקבלאובכפרתושביטשללבתיםבלילהנכנסוחייליםכינמסר
לאאםלירדן,בני-זוגםאתבכוחלגרשואיימומבתיהםונשיםגבריםהוציאו
מהשטחים.מיידלהוציאםהתושביםיתחייכו

חסןאשרףאתאילצואףבפעולה,שהשתתפובחווארההאזרחיהמינהלנויגי

הורשההואאליהם.ולהתלוותחפציואתלארוזמהמבקרים,אחדאקרע,
לצאתהתחייבותשנתןולאחרהמוח'תאר,התערבותבעקבותרקבביתולהישאר

תושבתשהינהאקרע,תאמדבאסלהאקרע,שלאשתויומיים.תוךמהשטחים
וכעבורלילה,נאותוהוחרמובעלהשלתעודותיוכילבצלםמסרההשטחים,

םיחטשהמ.115יצאאכןהואיומיים

התנועהחופשעלומקשהבתושבקשהפגיעהמהווהזהותתעודתהחרמתכילצייןיש110.
4סעיף(החוקעלעבירהמהווהעתבכלזהותתעודתאי-נשיאתהצבאיהחזקעל-פישכןשלי,
1969(.-התשכ"ט297(מס'(והשומרון)יהודה(אוכלוסיןומרשםזהותתעודותבדברלצו

ואלימות.במחסומיםעיכובמעצר,לסכנתנתוניםהוחרמהשלהםהזהותשתעודתפלסטינים

הפרטלהגנתלמוקדהמערביתלגדההמשפטיהיועץעוזרכהן,יהודהמסרןמכתב111.
ביתתושבקיסייה,ניחלהיעקובשלהזהותתעודת1995ביוליהוחרמהלדוגמאכך22.2.מ-95

על-ידיטופלהמקרה(מהשטחיםאל-קייטי,ניחלהמאריאחותו,ליציאתלחץכאמצעילחם,

במלטן.
ב-23.11.94.הפרט,להגנתהמוקדמנהלתקרשטיין,לדליהטלפוןבשיחתנמסר112.

קבלאןבכפרעיד,באסםבצלם,תחקירןעל-ידינגבתהאקרעחמאדבאסלהשלעדותה113.
ק5-ב.4.6.



התחייבותעללחתוםאולץקבלאן,הכפרתושבהואאףעאבד,מחמודמאמר
נדרשלמחרתבבוקר.למחרתאבראהים,עביראשתו,אתמהשטחיםלהוציא
הובלהאכןשאשתוהשרעיהדיןביתבפניבשבועההצהרהלהביאעאבד

ישגל."11

בנוגעפניות91הפרטלהגנתלמוקדהגיעו1993באוגוסטהמדיניותשינוימאז
שאינםתושביםשלמשפחהבניעלבגירוש,ואיומיםלחציםאולגירוש,
לווהמהמקריםב-38314.3%(.עלעומדשמספרם(הבג"צבאוכלוסיותכלולים
ביקור.רשיוןאודרכוןזהות,תעודתכמושונים,מסמכיםבהחרמתהאיום
האיומים.בעקבותמהשטחיםהמשפחהבנייצאוהמקרים,מןבשישה

בנושאיהסמכויותלהעברתעדמשנתיים,למעלהבמשךיושמההמיכסותמדיניות

אותהאתלהנהיגדרשהישראל1995.בנובמברהפלסטיניתלרשותהאוכלוסיןמרשם
הרשותלביןישראלביןמחלוקתבשלאוסלו.הסכמיאחריגםשינוי,ללאמדיניות,

1998.תחילתעדבגדההמיכסותמדיניותהוקפאהבנושא,הפלסטינית

ביקורת3.

קביעתאישיות.זכויותהינןתקיניםמשפחהלחייוהזכותהמשפחהלשלמותהזכות
אלהזכויותלכבדהשלטוןחובתעםאחדבקנהעולהאינהשרירותיתשנתיתמיכסה
ואדם.אדםכללגבי

יהודיםשלהגירהלצרכיבזמנוהמועצותבריתשהנהיגהמוגבלתלמיכסהבהתייחס

ומיכסותסטטיסטייםבחישוביםענייןאין"למבקשכידינשטייןפרופ'כתבמתחומה,
נחשב".יננאדםכלאינדיבידואליות,אדםזכויותשלבתחום]...[מספריות

חלותלאהברית,ארצותכמוהגירה,מיכסותשלשיטהמונהגתבהןבמדינותגם
שלאואזרחיםשלקרוביםמשפחהבנישלוהתאזרחותלמדינהכניסהעלהמיכסות
תושבים.

כעילההשטחיםתושבישלהנישואיןבקשרישראלאמנםהכירההחדשהבמדיניותה
שיכולותהמשפחותמספראתהגבילההיאמיכסהבהנהיגהאךמשפחות,איחודלאישור

מעברהשסועות.המשפחותיתרמכלזוזכותושללההמשפחה,לאחדותזכותןאתלממש

קבלאןבכפרעיד,באסםנצלם,תחקירןעל-ידינגבתהעאבדמחמודסאמרשלעדותו114.
ב-4.6.95.
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השטחים,תושבישללצרכיהםהותאמולאאשרמדי,קטנותמיכסותקבעהישראללכך,
תשובהלקבלתעדשנים,אףלעתיםארוכה,תקופהלהמתיןמשפחותנאלצוולפיכך

לבקשתן.

ההמתנהבמהלךבשטחיםלבקרהמשפחהבניעלשאסרהישראל,מדיניותבשל

זוגבנינאלצותידחה,שבקשתומחששבשטחיםלהישארהתושבאתואילצהלתשובה,
לקייםאפשרותכלבלאאחד,הורהעםרקגדלווילדיהםשניםבמשךבפירודלחיות

תקינים.משפחהחיי

והמייחבתהקרובההמשבחהעגימשפחותאגאי
הוריםשביןובקשרהנישואיןבקשרישראלהכירההמיכסותמדיניותכמסגרת

הגדירהלאלכך,מעברמשפחות,לאיחודכעילות16לגילשמתחתילדיהםלבין

כד,משפתלת.לאיחודבקשותלאישורכעילהאחרתמשפחהקירבתכלישראל
עד16בגילאיםילדיםשביןבקשהיםמשפחותלאיחודכעילההכירהלאישראל

הוריםשבוןובקשריםאחיותאואחיםשביןבקשריםהוריהסילבין18

תושביםשאינםהמשפחהלבניאיןאטגסזאתבוגרים.לבגיםמבוגרים

התושב.בן-משפחתםלביובינםתלותוקיימתאחרתמשפחה

היהזוג,בן/בתעבורשלאמשפחותלאיחודבקשהלאישוההיחידהסיכוי

המוקציתהמיכסהבמסגרתוהכללתהכ"הומנילרית"ישויות,עלנילןהגדרתה

משפחותפירודשלמקרהמוגדילפיהםוהקריטריוניםמאחרזו.לקטגוריה
אישורשיצדיקוהנסיבותמהןלדעתאיןמעולש,פורסמולאכ"הומניטרי,'

ואמנם,בכלל.אטאלה,קריטריוניםעםנמניתמשפחהקרבתואיזוכזובקשה

המורחבתמשפחתםבניעםמשפחותלאיחודתושביםשהגיגורבותבקשות

הומניטריות.לבקשותנחשבותשאינןבטענהנדחו,

בןת"ק,בנה,עבוךמשפחו.תלאיחידבקשה1994ביזניהגישהש4-ה,בתח"ק,

מאזובמעודיהבירדןוהתגוררמאחרנשללבשטחיםשלוהתושבותשיעמדג5,

והיותההקשההכריאות?מצבהח"ק,שלהמופלגגילהכוויןבבקשה1976.

היחיד.בנההינות"קוכייומיומילסיוענזקקתהיאכיוהודגשאלמנה,

השקבה.116נרתתה1995בפברואר

בקשההגישהרכלוט0,שבנפתשזיכההכפרתושבתאלמנה2919,ילידתה"ע,
בכפרהיאאףנולדהמ"ע1918.ילידתrYt~nאחותה,עבורלשפחותלאיחול
שלבעלהנפטרהמפרץבמלחמתבכווית.בעלהעטהתגוררה1963ומאזשויכה,
לאדםנזקקהמ"עאחותה,עםהולדתה,בכפרלהתגוררלחזורביקשהוהיאמ"ע,

סבלהוהיאמעורערהיההבריאותישמצבהמכיווןלה,לסייעשיוכלקרוב
נדחתה1992,בדצמברשהוגשההבקשה,במפרקים.וממאביסדםלחץמבעיות

ונשארהביקוררשיוןבאמצעותלשטחיםנכנסהמ"ע1993.במארסנוקוהללא

הפרט.להגנתהמוקדעל-ידיטופלהמקרה116.



שללביתההגיעו1993ביוליהרשיון.שלתוקפושפגלאחרגםאחותהעםלגוי
בתוךמהשטחיםלצאתמ"עעלכילהוהודיעוצבאיים,ג'יפיםשלושהה"ע

האיומים,נפסקוהפרט,להגנתהמוקדהתערבותבעקבותימיט.מספר

הפלסטיניתבחברההשלמההמשפחתיתהמסגרתאינההגרעיניתהמשפחה
היאזובחברהוהעיקריתביותרהבסיסיתהחברתית-כלכליתהיחידהבשטחים.

הנוהליםונכדיהט,ובני-זוגם,בניהםבני-זוג,הכוללתהמורחבת,המשפחה

ףתושמ.117ביתמשקולחלוקבשכנותאויחדלהתגורר

ישראלהתעלמההגרעינית,המשפחהעבוררקמשפחותבאיחודבהכירה

המידהבאמורועמדהלאובכךבשטחים,הפלסטיניתבחברההמשפחתימהמבנה

שמנהיגותובקריטריוניםהמשפחההגדרתלצורךהאדוםהצלבעל-ידישהוצעו
הז."11בענייןאזרחיהןכלפי-הריבוניבשטחהישראלכולל=העולםמדינות

לאעליהןהפרטלהגנתבמוקדהמטופלותהשסועותהמשפחותמןב-43%
383(.מתוך1631המורחבתהמשפחהבניביןהפירודחלבג"צ,הסכמיחמס
עםלחיותהמבקשיםהמוקד,שבטיפולהמורחבתהמשפחהמבניכרבע

במקריםאחרים.משפחהקרובילהםואיןערירייםהינםבשטחים,קרוביהם
אנשיםמצדוסיועלטיפולהנזקקיםחולים,אוקשישיםבאנשיםמדוברהבים

קהוביס.

המשפחותאיחודבהליךביורוגזרטייםעושייך2.

מסורבל,משפחותלאיחודלבקשותהנוגעהביורוקרטיההליךהיההשניםלאורד
לאמעולםהרשויותגבוהות.כספיותובהוצאותבטרטוריםוכרוךגלויבלתיממושך,
ממדיניותכחלקנעשהשהדברהחששועולהיסודי,באופןאלהבעיותלפתורטרחו

אתלצמצםבמטרההבקשות,מגישיעלאפשריתדרךבכללהקשותשנועדהמכוונת
רביםפלסטיניםהרתיעוהמשפחות,איחודבהליךהכרוכיםהקשייםואכן,מספרם.
המשפחות.איחודבהליךכרוכותשהיוהבעיותעיקרייפורטולהלןבו.משימוש

13ה"שר'(143-142בעמ'לוטפיה,גםר'מ-1990.עואשרהלבג"צחיידרעזיזד"רתצהיר117.
לפרטים).

המשפטמתוקףמחוייבותמדינותכיהגורסיםמשפטניםישנם98.בע'להלן,ר'לפירוט,118.
זהלהיותצריךמשתמשותהןבוהמשכההכשמושגהמשפחה,אחדותאתלכבדהבינלאומי

SovereigntyFourlanos,CerassimosחשAliens,ofIngressthe8ר'אזור.באותובפועלשקיים
:1986Wiksell,"AlmqvistStockholmקק92-93

ישראלהכירהשגורשו,פלסטיניםלחזרתבנוגעבמדיניותהכילצייןישפורלנוס).להלן:(
22גילעדרווקיםבניםבלוויתלחזורלמגורשיםבהתירההמשפרה,שליותררחבהבהגדרה

גיל.הגבלתללארווקותובנות



בקשותלאישורידועיםלאקריטריוניםא.
לאמעולםבשטחיםביקורולרשיונותמשפחותלאיחודבקשותלאישורהקריטריונים

הגדרהלבג"צהרשויותמסרו1993,באוגוסטהמיכסותמדיניותהנהגתטרםפורסמו.

המדינהמבקרתבדו"חיו9.תוחפשמאיחודהשולללכלללחריגבלבדועמומהרחבה

בקשותלהגישניתןעל-פיהןדיין,מפורטותמידהאמות"נקבעולאכיזהבהקשרנאמר
תוחפשמ"."12לאיחוד

הקריטריוניםאתהרשויותפירסמולא1993מאוגוסטהמיכסותמדיניותבמסגרתגם

ה"הומניטריים".המקריםבמיכסתמשפחותפירודשלמקרהייכלללפיהם

בניעםבחו"לששהותושביםשלבקשותלדחייתששימשהחיים",מרכז"קריטריון

פנייתבעקבותהרשויות.על-ידיהואאףפורסםלאלתשובה,ההמתנהבמהלךמשפחתם

מיושםזהכללכיהמערביתלגדההמשפטיהיועץמלשכתנמסרהפרטלהגנתהמוקד

נ.רוביצה12לעיוןמיועדשאינופנימינוהלמתוקף

במדיניותהשניםבמהלךשנעשולשינוייםבנוגעמידעלאוכלוסייהסיפקולאהרשויות

המינהלפקידיאלה.משינוייםכתוצאהלהםהמגיעותלזכויותובנוגעהמשפחות,איחוד

מכך,כתוצאהבמדיניות.שחלולשינוייםבנוגעמידעאליהםלפוניםמסרולאהאזרחי
זוגותקיומםןעלידעולאכללהבג"צ,מהסכמיליהנותזכאיםשהיורביםפלסטינים
קיימת1993אוגוסטשמאזידעולאהבג"צ,באוכלוסיותכלוליםשאינםאחרים,

הגישולאולפיכךמיכסה,על-פילבני-זוגמשפחותלאיחודבקשותאישורשלמדיניות

אפסיים.לאישורהשהסיכוייםלמדובעברמנסיונםלאחרמשפחותלאיחודבקשה

כי:נעים,בניבכפרפרודותמשפחות100לגביבצלםמצאב-1994

בקשההגישולאכלל1,בג"צבאוכלוסייתהכלולותמהמשפחות77%ש
איחודלהעניקהמדינההחליטהעת1993,אוגוסטאחרימשפחותלאיחוד

זו.אוכלוסייהעלהנמניםלכללמשפחות

בקשההגישולאו,בג"צבאוכלוסיתכלוליםשאינםהפרודיםמהזוגות60%ש
כמצדיקהנישואיןקשרהוכרעת1993,אוגוסטאחרימשפחותלאיחוד

משפחות.לאיחודאישור

הציבורבקרבלפרסםמהרשויותדרשומשפחותאיחודבנושאהעוסקיםארגוניםמספר

נעניםממשליים,אוהימניטרייםמשיקוליםביותר,ומיוחדיםדופןיוצאיבמקריםרק"119.

140בע'מ-1986,מעידילבגדיהמדינהפרקליטותמטעםהודעה(משפחות"לאיחודלבקשה
22(.ה"שר'הדין.לפסק
לפרטים).104ה"שר'(1120ע'1993המבקר,דו"ח120.

הפרטלהגנתלמוקיהמערביתלגדההמשפטיהיועץעוזרכהן,יהודהסרןמסרכך121.
ו-19.10.93.2.6.94ב-24.8.93,טלפוניותבשיחות



בשלנענתה.לאזודרישהאךהמיכסות,ומדיניותהבג"צהסכמיאודותמידעהפלסטיני
הזכויותאתהפלסטיניתלאוכלוסייהלהסבירשנועדופעולותהארגוניםיזמוכך,

ארגוניעםבשיתוףלגבשהרשויותהתחייבו1994במארסההסנמים.וינלהשמקנות
מעולם,מומשהלאזוהתחייבותאךבנושא,ננ;לפרסםשישהפרטיםאתהאדםזכויות
גלוייםנהליםתנהיגישראלכיהדרישה.24;הארגוניםשלונשנותחוזרותפניותלמרות

השלוםשיחותבמהלךגםושובשובעלתהמשפחותלאיחודבנוגעוברורים
תוצאה.כלללאע5,תוידדצ-ברה;

המשפחותאיחודלהליךהנהליםב.
הםגםפורסמולאקרוביםוביקורימשפחותאיחודשללהליכיםהנוגעיםהנהלים
הצבאיהמימשלשלפנימייםנהליםהיוואלאצבאיים,כצוויםהוצאולאהםמעולם.

רבתהתכתבותבאמצעותבעיקרנעשתהמהנהליםחלקחשיפתנ4.יחרזאה;והמינהל
שנזקקורבותשסועותבמשפחותומטיפולהרשזיזתעםהפרטלהגנתהמוקדשלשנים

אלה.להליכים

משפחותלאיחודבקשההגשת2.

ולקנותהדוארלסניףלגשתנדרשמשפחותלאיחודבקשהלהגיששרצההשטחיםתושב
לקבלהתושבנדרשהאזרחי,למינהלהבקשההגשתטרםהבקשה.להגשתטופס

מנסיונםאךמעולם,פורסמהלאהדרושיםהאישוריםרשימתשונות.מרשויותאישורים

מוסף,לנןבלומסהכנסה,מסמשרדימטעםבאישוריםמדובררבים,פלסטיניםשל

והמשטרה.המוחיתאראוהעירייה

הבקשהנשואיהמשפחהשבניבעתרקאפשריתהיתהמשפחותלאיחודבקשההגשת

בצפוןמקיפותהסברהפעולותב-1993ערכההנשיםארגונישלהפלסטיניתהפדרציה122.
משפחות,לאיחודהקואליציההחדשהוולמדיניותהבג"צלהסכמיבנוגעהמערביתהגדה

שנהבאותהפירסמההנושא,לקידוםוישראלייםפלסטינייםארגוניםפועליםבמסגרתה
הבג"צהסכמיאתהמפרטיםבערבית,מסמכיםאלטרנטיביתלאינפורמציההמרכזבאמצעות

החדשה.המדיניותכלליואת
לזכויותלאגודההצבאיתבפרקליטותבינלאומידיןענףראשבן-ארי,אחזמאל'יממכתב123.

מ-29.3.94.האזרח,

לגדההמשפטיהיועץרוזנברג,משהלאל"מהאזרחלזכויותמהאגודהמכתבלמשל124.
י49.8.3-מהראשי,הצבאיהפרקליטשיף,אילןלתא"למהאגודהפנייהי49.6.91-מהמערבית

מ-14.11.94.לממשלה,המשפטיליועץהמשנהמזוז,מנילעו"דהפרטלהגנתמהמוקדפנייה

שפעלהפליטים,לענייניהעבודהקבוצתשלהפלסטיניהמתאםתמרי,סליםד"רמסרכך125.
Tamari,Salimבשטחים.משפחותבאיחודגםועסקההרב-צדדיותהשלוםשיחותבמסגרת

[Media10י(וטוחםlerusalem2,"י)קפוט15וחופח05,05Returningfo[Rights.אט5ן"0ח(ע

1995(.תמרי,סליםלהלן:(וחוחטחן(פון0ח,Palestine)0ש8קסזז,ן-59.21
דו"חעל-פיכךצה"ל.שלהקבעפקודותבקובץנכללמשפחותלאיחודהנוגעהנוהל126.

לפרטים).104ה"שר'(1119ע'1993,המבקר,
בישראל.מוסףערךלמסמקבילבשטחים,המוטלזה,מס127.



תושבים,נדרשואףלעתיםבג"צ.באוכלוסייתשנכללואלהלמעטלשטחים,מחוץשהו

שלהראשוןשמהרגעהיטבליידוע]...["לפיההצהרהעללחתוםהבקשה,הגשתבעת
עודכלוזאת]...[לאזורלהיכנסמשפחתובניאולמבוקשאסוריהיהזובקשההגשת

במצב]...[הרשויות.החלטתעלליהודעלאעודוכלבבקשהדנותהאחראיותהרשויות
מבניאוממניאםמשפחתו,בניו/אולמבוקשביקורלרישיוןבקשההגשתשל

הטיפולנתבטלן...[מישראלאואחרתאוזומנפהאחרבן-אדםמכלאומשפחתי

משפחותלאיחודבקשהשהגישופלסטיניםבכלל".הוגשלאכאילוויתבטלזובבקשתי

נוספיםזוגבנילהםאיןכיהצהירובומיוחד,טופסעללחתוםנדרשוזוגם,בניעבור

משפחות.איחודמבקשיםהםעבורוהזוגבן/בתמלבד

כרוכההיתהשהוא,ענייןבכלכמומשפחות,איחודבנושאהאזרחילמינהלפנייה
נ2".ובטרטוריםומזלזלמשפילביחסנוחים,לאבתנאיםהמתנהשלבימיםרבותפעמים

פקידיעםתדירבמגעכרוכיםהיוקרוביםולביקורימשפחותלאיחודוההליכיםמאחר

מהבעיותהשארביןאלהלצרכיםלמינהלשפנופלסטיניםסבלוהאזרחי,המינהל

הבאות:

לנקוט,עליהםבולהליךבנוגעהאזרחיבמינהלשוניםמעובדיםסותרמידעקבלתש

זימוןלקבלמנתעללצורך,שלארביםבמקריםהאזרחי,למינהלתכופיםזימוניםש

אחר.למועדנוסף

כמולאתר,ניתןשלאכאלהלעתיםשונים,מסמכיםלהביאושובשובהפנייתםש

שנים.לפניפגשתוקפודרכון

שהוגשוטפסיםאיתרושלאהמינהל,עובדישלרשלנותבעקבותוכסףזמןאבדןש

להם.

ביקורלרשיונותאומשפחותלאיחודבקשההגשתעבורהאזרחיהמינהלשגבההאגרות

שקלים:למאותהגיעו

ב-1995האגרהעלותההליךסוג

ש"ח358משפחותלאיחודבקשההגשת

לבוגרש"ח479רוקיב129לרישיוןבקשההגשת

לילדש"ח95

לבוגרש"ח240בחודשביקוררישיוןהארכת

לילדש"ח50

1994.ספטמברירושלים,ביורוקרטיים.טרטוריםבצלם:רי128.
נדחתהשבקשתובמקרהלתושבהוחזרביקורלרישיוןבקשהעבורמהסכום12990%_



וברצועתש"ח,46.9עלהמערביתבגדהלעובדהממוצעהיומיהשכרעמד1995בשנת

השתכרבשבוע,ימים6זובשנהשעבדהגדהתושבפלסטינינ0.ח"ש40.31עלעזה

נוכחבחודש.ש"ח1,047בממוצעהשתכרהרצועהתושבבחודשןש"ח1,219בממוצע

השטחים.תושביעלכבדנטלהיווהאגרותסכומיכיברורזו,נמוכההכנסהרמת

בבקשההדיון2.

הוגשה,בהבנפההאורחיהמינהלשלועדהעל-ידיבקשהכלנדונההגשתה,לאחר
אםשלישיתועדהבפניהמליצואלהועדותהאזרחי.המינהלמיפקדתשלועדהועל-ידי

ננ1.ןיינעבהכריעהוזולדחותה,אוהבקשהאתלאשר

נוכחיםלהיותלהםניתןולאלבא-כוחואוהבקשהלמגישידועהיהלאהוועדותהרכב

המינהליהמשפטלכלליבניגודזאתטענותיהם.אתבפניהןלהציגאוהוועדותבדיוני
בפגיעהמדוברכאשרבעיקרהחלטה,קבלתלפניטיעוןזכותמתןהמחייביםהישראלי,

אדם.וננשלבזכותו

הוועדהבפניעורך-דין,באמצעותאואישי,באופןלהופיעלפלסטיניםלאפשרהדרישה

אתיסרבלשהדברבטענהישראל,על-ידינדחתהמשפחותלאיחודבבקשתםהדנה
תשובותמתןטיעון,זכותמתןללאגםזאת,עםגבוהה.נ'נבעלותכרוךויהיהההליך

nlwp~>לאחררקהתשובותניתכוהמקריםברוברב.זמןארךמשפחותלאיחוד
למענהלהמתיןנדרשיםהמשפחהשבנישהעובדהלמרותזאתשנים.ואףרביםחודשים

זה.מסוגבבקשותמהירהלהכרעהלהביאצריכההיתהמזהזהמנותקיםשהםבעת

משךאתלקצרישראלהתחייבההמיכסות,מדיניותהנהגתלאחר1993,באוקטובר
ישראלהיותר.לכלהגשתהמיוםחודשים<nwt>vמשפחותלאיחודבקשהבבלהטיפול

ננ4.עצוממבשנהעלבקשהבכלהטיפולזמןמשךעמדאזעדכיהודתה

לכךגרמושקבעההמצומצמותהמיכסותזו.בהתחייבותהעמדהלאישראלאולם,

.130lanuaryFindings,MainSurvey:"([זסLabourStatistics,01BureauCentralPalestinian
997,1

ה"שר'(1120-1119בעמ'1993,המבקרבדו"חפורסםמשפחות,לאיחודהנוהלעל-פיכך131.

לפרטים).104
197,זל)2(פ"יואח',והשומרוןיהודהאזורמפקדנ.ואח'עיטהאבו69/81בג"צלמשלר'132.
האגודה358/88בג"צי311הל)3(ח"דואח',הביטחוןשרנ.קוואימה320/80בג"צי132בע'

529.גמ)3(פ"דהמרכז,פיקודאלוףנ.האזרחלזכויות
בכינוספליטים,לענייניהעבודהבקרוצתהצרפתיתהמשלחתעל-ידיהועלתההדרישה133.

בטונים.1993באוקטובר
Process,Peace]851MiddleReunilication,FamilyחסEmissaryFrenchthebyReportSecond

10.93.12-14-Tunis,Refugees,חסGroupWorkingMultilateral
פליטיםבנושאהעבודהקבוצתכינוסבעתישראלמשלחתעל-ידינמסרהזוהתחייבות134.

בפרקליטותבינלאומידיןענףראשבן-ארי,אחזאל"משלובמכתבוחודש,באותובטוניס
מחלוקתהתעוררהההתחייבות,שניתנהלאחרמ-29.3.94.האזרח,לזכויותלאגוזההצבאית

כךי,בג"צאוכלוסייתשלמשפחותלאיחודבקשותעלרקחלהזוכיטענווחלקןהרשויות,בין
המערבית,לגדההמשפטיהיועץעוורכהן,יהודהמסגןהפרטלהגנתלמוקדטלפוניתנמסר

זועמדהעלחזרזהר,גדיתא"לדאז,המערביתבגדההאזרחיהמינהלראשב-22.11.93.
מ-17.8.94.למוקדבמכתבו



היהכזהבבקשותיהם.לטיפולשנים,לעתיםממושכת,תקופההמתינושפלסטינים
היתהלוכילהניחניתןהחדשהולמדיניותבנוגעהסברהשהתקיימהמבליהמצב

משפחות,לאיחודבקשותמגישיםהיויותררביםפלסטיניםכזו,הסברהמתקיימת
מתארך.היהההמתנהוזמןמהירות,ביתרמתמלאותהיוהמיכסות

משפחותלאיחודבקשההגישואשרהפרטלהגנתלמוקדהפוניםמבין142
המתינולבקשתם,שלילית)אוחיובית(תשובהוקיבלוהמיכסותבמסגרת
חודשים,שלושהעדהמתינו)7%(10רקמהם,למענה.חודשיםכ-13בממוצע
המדינה.שלהמקוריתלהתחייבותבהתאם

בג"צאוכלוסייתבנישלמשפחותלאיחודלבקשותבמענהגםמאודהתעכבוהרשויות

שלמתשובותהשנתיות.במיכסותתלויהיהלאבבקשותיהםשהטיפוללמרות1,
נובעתאלהבמקריסהסחבתכיעלהבנושאהפרטלהגנתהמוקדלפניותהרשויות

מאחרתמוה,זההסברןוחטיבה.135כוחותשעורכיםהביטחוניותהבדיקותמהתמשכות
מבקרים"שלמעמדקיבלובטרםביטחוניותבדיקותעברושכברבאנשיםומדובר

ארוך".לטווח

1,בג"צבאוכלוסייתוכלולותהפרטלהגנתבמוקדהמטופלותהמשפחותמבין
11בממוצעהמתינואלהמשפחותונענו.משפחותלאיחודבקשההגישו143

חודשים,שלושהתוךתשובהקיבלומהן13%רקמענה.לקבלתחודשים
כמובטח.

לבקשותהמענה3.

לאיחודבקשהנדחתהבהםהמקריםברוב1993,באוגוסטהמדיניותשינויעד

השמוניםשנותבתחילתהבקשה.למגישכךעלהודיעולאכללהרשויותמשפחות,

בג"צכב-136.150,000כלשהו,למענהזנוולא1967מאזשהוגשוהבקשותמספרנאמד

תושבקיבלרבותפעמיםןוקית".137המחייבמינהלימעוות"הואזהנוהגכיקבע
גםהאזרחי.למינהלשלוונשנותחוזרותפניותבעקבותרקבקשתודחייתעלהודעה
ללאתמידוכמעטבעל-פהכללבדרךהדברנעשהנדחתה,בקשתוכילתושבנמסרכאשר

נימוקים.

להגנתלמוקדבשטחים,הפעולותמתאםעוזראוונבוי,שמוליקמסא,ילמכתבלמשל135.
מ-30.6.94.הפרט

לפרטים).40ה"שר'(21בע'לקסיקון,בנבנשתי,מירון136.

לפרטים).38ה"שר'(287בע'עוואד,בג"צ137.



המטופלותהפרודותהמשפחותעל-ידי1993אוגוסטעדהוגשובקשות935
מהן:אושרו.ולאהפרט,להגנתבמוקד

מנומקת,דחייהניתנהבלבדבקשותבשתי8

מנומקתןבלתידחייהניתנהבקשותב-606ש

גורלבדברמידעכלמעולםהבקשהלמגישינמסרלאבקשותב-1327
הבקשה.

צורךאיפואיש"משפחות,לאיחודהבקשותדחייתהואוהכללמאחרכיטענוהרשויות
יוצאפועלאלאאינוהסירובואילומשפחותן,איחוד[לאחמ"שלהעתרובנימוקבטעם

לסירובימיוחדטעםעללהצביעעליאין]...[המדיניות.מןלסטייהטעםכלמהיעדר

המדיניות".,(;מןלסטות

אחתלצייןהרשויותהתחייבו1993,מאוגוסטהמיכסותמדיניותיישוםלאחר
משפחות:לאיחודבקשהדחייתשלבמקרההבאותמההנמקות

לשנההבקשהוהעברתשנה,לאותההמיכסותהתמלאותבשלהבקשהדחייתא.
כדןשאחרי

האפשרןבמידתהספציפיתהסיבהפירוטתוךביטחוני,מטעםדחייהב.

זוגבנישלבקטגוריהנופלתשאינהלבקשהבקריטריונים,אי-עמידהבשלדחייהג.
הומניטרי."נמקרהשלאו

ב-47%הבקשות.דחייתנומקהלארביםבמקריםזו,התחייבותמתןלאחרגם

1993אוגוסטמאזהפרטלהגנתהמוקדעל-ידישטופלומשפחותלאיחודמהבקשות
לשנההבקשההועברהבהםהמקריםברובלסירוב;נימוקכלניתןלא-נדחוואשר

הבקשה.למגישילכךבנוגעדברנמסרלאהמיכסה,התמלאותבשלהעוקבת

לאיחודתושבשלבקשתונדחתההפרט,להגנתהמוקדטיפלבהםמקריםבמספר

שללעברואםכיהזוג,לבתנגעושלאביטחוניים"מ"טעמיםבת-זוגועםמשפחות
במקריםהסירובכיחששמעוררהדברבעבר.שריצהמאסרתקופותלמשלכמוהתושב,

liew~tבושישביטחוניחשששלמטעמיםנעשהולאהתושב,אתלהענישנועדאלה

האפשרותמשפחות.לאיחודבקשותדחייתעלערעורשלהליךכלהנהיגולאהרשויות
נוספת,בקשהולהגישלשובהיתהנדחתהשבקשתומיבפניפתוחהשהיתההיחידה
1993אוגוסטעדלתשובה.ארוכהובהמתנהגבוההאגרהשלחוזרבתשלוםשכרוכה

לבג"צדאז,עזהברצועתהאזרחיהמינהלראשסנה,אפריםתא"לשלבתשובתונאמרכך138.

49בע'87,48)1(תקדיןבעזה,האזרחיהמינהלראשנ.ואח'אל-סואפירינמרמאגס106,86
שלנו).ההדגשהאל-סואפירי.בג"צלהלן:(
לאגודההצבאיתבפרקליטותבינלאומידיןענףראשבן-ארי,אחזמאל"מבמכתבנמסר139.

מ-29.3.94.האזרח,לזכויות

בבנימדוברכיבטענהמשפרותלאיחודבקשותנידחוהמוקד,טיפלבהםנוספיםבמקרים140.



הבקשהעלהשליליתהתשובהקבלתממועדשנהכעבוררקכזובקשהלהגישהיהניתן

הגשתיצדיקאשרמהותי,עובדתישינויארעבהםמיוחדיםבמקריםאלא"הקודמת,

הזמ".141קצרזמןתוךנוספתבקשה

בשטחיםקבעתושבשלמעמדלמתןלהביאהיהאמורמשפחותלאיחודבקשהאישור

הבקשהאישורשאחריהשנהבמהלךכיקבעהישראלהבקשה.נשואלבן-המשפחה

בסיוםקבע.תושבשללמעמדזכאותותיבדקבמהלכהבשטחים,המשפחהבןיתגורר

נמצאאםהגבול.במעבריתנועותיווייבדקוביטחוניותבדיקותלוייערכוהשנה,

פרקבמשךבחו"להבקשהנשואהמשפחהבןשהההזכאות")שנת"(זושנהשבמהלך

בטענהזהות,לתעודתזכאותואתהאזרחיהמינהלפסלמעולם,פורסםשלאכלשהו,זמן
משפחות.לאיחודלושניתןהאישוראתוביטלבשטחים,אינוחייו"שימרכז

בטענההבדיקה,שנתבמהלךגםמשפחותלאיחודהאישורבוטלמקריםבמספר

גםרבים,במקריםזו.בתקופהרצוףבאופןבשטחיםשההלאהבקשהמגיששהתושב

אושרהקבעלישיבתשבקשתםמשפחהלבניהזהותתעודתנמסרהלאשנהלאחר

משפחות.איחודבמסגרת

בקשהאושרהבהםואשרהפרטלהגנתהמוקדשבטיפולמהמקריםב-53%

שנה,למעלהכעבורלבן-המשפחההזהותתעודתנמסרהמשפחות,לאיחוד
למעלהההמתנהארכההזהות,תעודתבמתןעיכובהיהבהםמהמקריםכב-20%

וחצי.משנה

,W"Dלחם,ביתתושבתפ"ש,אחותו,אתב-1993לבקרביקשבירדן,המתגורר
,

נימוק.ללאנדהתההבקשהמעורער.נפשיוממצבפרקיםממחלתהסובלת

בגדההמשפטיהיועץמלשכתנמסרהפרט,להגנתהמיקדפנייתבעקבות
אינההחולההאחות.]...[הבקשהלאישורהומניטריטעםכלאין"כיהמערבית

ןדריב".142לביקורלצאתאפשרותחוסרכדיעדמוגבלת

הרשויותפירטואותםבקשהלדחייתמהנימוקיםאחדאינוזהנימוקפוליגמיים.זיג

המקומיהדיןעל-פימותריםפוליגמייםנישיאיםלכך,מעברלעיליהנזכרתבהתחייבותן

92מס'חוק(הירדניהמשפחהזכויותלהוקשישיפרק36,סעיף(עבירהבגדרואינםבשטחים,

הפרקליטמפקדתבהוצאתל"ג,קובץירדניים,חוקיםשלבלקטבעבריתפורסם1951(משנת

הראשי).הצבאי
לבצלם,בשטחיםהפעולותמתאםמזכירתהוכמן,נוריתסגןשלבמכתבהנמסר141.

מ-23.11.90.

הפרטלהגנתלמוקדהמערבית,לגדההמשפטיהיועץעפרכהן,יהודהמסגןמכתב142.
29.7.מ-93



האזרחיהמינהלעל-ידיבג"צהסכמיהפרותג.

האזרחיהמינהלסניפיכיעלהבג"צ,הסכמיביצועאחריאדםזכויותארגונישלממעקב
מעובדיחלקהבג"צ.באוכלוסיותהכלולותרבותמשפחותשלבזכויותיהןלהכירסירבו

במכוון.מהםהתעלמוואחריםההסכמים,עלידעולאכללהמינהל

בדרישהתכופותלעתיםלרשויותפנוהאזרחלזכויותוהאגודההפרטלהגנתהמוקד
הועיל.ללאאךלהסכמים,בהתאםלפעולבשטחיםהאזרחיהמינהלנציגויותאתשינחו
הבג"צמהסכמיעותקיםבעצמוהפרטלהגנתהמוקדשלחהרשויות,התעלמותבשל

האזרחי.המינהללסניפי

אזבן-ארי,אחזאל"מעםפגישהמשפחותלאיחודהקואליציהקיימה1994בתחילת
נוסחובוהסדרגובשהפגישהבעקבותהצבאית.בפרקליטותבינלאומידיןענףראש

אוכלוסיותשלביקורולרשיונותמשפחותלאיחודלבקשותבנוגעוהליכיםנהלים
צ"גבה.49;

רביםלפלסטיניםלאפשרלסרבהאזרחיהמינהלסניפיהמשיכוההסדר,למרות
בן-אריהסדרכניסתלאחרזכויותיהם.אתלממשהבג"צלאוכלוסיותהמשתייכים

בנוגעפניותמ-100למעלההפרטלהטתבמולדהתקבלו1994,מארסבסוףלתוקף
בנושא)."ינהפניותמכלללרבעקרוב(הבג"צהסכמילהפרות

עםהנמנותמשפחותנתקלובהןהבג"צהסכמישלההפרותעיקריפורטולהלן
בן-ארי.הסדרלאחרגםהבג"צ,אוכלוסיות

לכךהובאיםמשפחהבניהבג"צבאוכלוסייתלכלולסירוב1.

המינהלפקידישלבסירובושובשובנתקלוהביטילאוכלוסיותהמשתייכיםפלסטינים
זכויותיהם.אתלממשלהםולאפשרככאלהבהםלהכירהאזרחי

לשטחיםשנכנסומשפחהבני1בג"צבאוכלוסייתלכלולהרשויותסירבומקריםבמספר
ה-31.8.92,הקובע,התאריךלפנילהםשהונפקביקוררישיוןמתוקף1992בספטמבר

כן.לעשותלהתחייבותןבניגוד

שהוכיהוכחהלצורךמשפחהבנישהביאומסמכיםלקבלהרשויותסירבופעםלא
מסמךשרעי,משפטמביתעדותכמוהבג"צ,להסכמיהרלוונטיתבתקופהבשטחים

בן-אריבהסדרהקביעהאחריגםזאתבשטחים.שנולדילדשללידהתעודתאורפואי,

המסמכיםעל-פיתיבחןבג"צלאוכלוסייתהמשתייכיםזכאותלפיה1994,ממארס
האזרחי.המינהלשבמחשביהמידעעל-פיבהיעדרםורקהמבקש,שמציג

השרעי,האיסלאמיהדיןעל-פיהנישואיןעריכתמאופןנבעהשהתעוררהנוספתבעיה
לנישואיןחוקיתוקףנותנתרשמינישואיןחוזהעלחתימהזה,דיןלפיבשטחים.התקף

למרותמשפטית.;~;משמעותכללוואיןמכן,לאחרמתקייםהנישואיןטקסבני-זוג,בין

וממשרדהאזרחימהמינהלנוספיםנציגיםבהשתתפותב-3.2.94התקיימההפגישה149.
נשלחבן-ארי),הסדרלהלן:(בהשגובשההסדרפורטבוהפגישה,שלהסיכוםמכתבהביטחון.

ב-29.3.94.האזרח,לזכויותלאגודהבן-אריאחזאל"מעל-ידי
במוקדהמטופלותהשסועותהמשפחותעל-פיבג"צהסכמיהפרותשלמלאהלסקירה50!.

114-112.עמ'ב',בנספחלהלן,ר'הפרטלהגנת
לפרטים).13ה"שר'(133148,בעמ'לוטפיה,116,בע'אנטון,51!.



תאריךהואהבג"צבאוכלוסיותהיכללותהקובעהתאריךכיבתחילהנקבעזאת,
נשויייחשבאדםכיונקבעההחלטה,שונתהבן-אריבהסדרהנישואין.טקסעריכת
להגנתהמוקדהוסיף1995סוףעדזאת,למרותהנישואין.חוזהחתימתמיום

שטקסבטענההבג"צלאוכלוסיותשייכותןהוכרהשלאבמשפחות<ev<הפרט
לפנינעשתההנישואיןחוזהעלשהחתימהלמרותהקובע,התאריךאחרינערךהנישואין

כן.

אוהפנים,משרדמטעםלישראלביקוררשיוןבאמצעותלשטחיםשהגיעומשפחהבני
לירדןמהשטחיםלצאתנדרשובן-גוריון,התעופהנמלדרךכניסהאשרתבאמצעות
אתלהסדירכדיהאזרחיהמינהלמטעםביקוררשיוןבאמצעותשניתאליהםולהיכנס
שלרשיונותיהםכינקבע1994,ממארסבן-אריבהסדרארוך.לטווחכמבקריםמעמדם
מכלל43%זאת,למרותמהשטחים.כך<ewלצאתשיידרשומבלייוארכואלהמבקרים
ואילך.1994מאפרילהגיעובנושא,הפרסלהגנתלמוקדהתלונות

להאריכםאוביקוררשיונותלהנפיקסירוב2.

לשטחיםמחוץהשוהיםהבג"צאוכלוסיותלבנילאשרהרשויותסירבומקריםבמספר
אתלהאריךהרשויותסירבורביםבמקריםביקור.רשיונותבאמצעותלשטחיםלהיכנס
הפעלתתוךלצאת,מהםודרשובשטחיםשהושכברהמשפחהבנישלהביקוררשיונות
משפחהבנייצאואכןמהמקריםבחלקזאת,בעקבותמשפחתם.עלשוניםלחצים

מהשטחים.הבג"צלאוכלוסיותהמשתייכים

לחודשביקוררשיונותהבג"צבאוכלוסיותהכלוליםלמבקריםניתנורביםבמקרים
בחודשרקרשיונותיהםהוארכוהארכה,לקבלובבואםחודשים,לשישהבמקוםבלבד,
כזו.הארכהכלעבורמלאהאגרהלשלםנדרשיםשהםתוךפעם,בכלנוסף

נתקלוארוך",לטווחכ"מבקריםבשטחיםושהומעמדם,שהוכרהבג"צאוכלוסייתבני
עםקיבלוהםרביםבמקריםמעמד.באותואליהםולחזורמהשטחיםלצאתבקשיים
מחוץלהמתיןמהםנדרשאחריםובמקריםבלבד,לחודשחדשביקוררשיוןחזרתם

שלמפורשתלהתחייבותבניגודזאתנוסף.לביקוריכנסוטרםחודשיםמספרלשטחים
תויושרה.152

משפחותלאיחודבקשותלאלתרלקבלסירוב3.

בקשהלהגישפלסטיניםלתושביםהאזרחיהמינהלסניפיאיפשרולאמקריםבמספר
בשטחים.הבג"צבאוכלוסיותהכלוליםמשפחתםבנישהועודכלמשפחותלאיחוד
מענה.קבלתעדשםוימתינומהשטחיםיצאוהמשפחהבניכידרשוהמינהלעובדי

בניישהובטרםכזובקשהלהגישיכוליםהםאיןכילתושביםנמסראחריםבמקרים

כמבקרים.בשטחיםברציפותשנה,ולעתיםחודשים,שישהשלתקופהמשפחתם

לישיבתבקשהלהגישיכול"ארוךלטווחמבקרכינאמר1994ממארסבן-אריבהסדר

למוקדשהגיעומהתלונות78%זאת,למרותקודם".אחתשעהויפהעת,בכלקבע
ואילך.1994מאפרילהתקבלובנושא,

לזכויותלאגודההמערביתלגדההמשפטיהיועץעוזרכהן,יהודהמסגןמכתבלמשל152.
מ-6.5.93.האזרח



כדיןשלאכשפיםגביית4.

על-ידיכספיםשלחוקיתבלתיבגבייהגםכרוךהיההבג"צהסכמישלהלקויהיישום

מיותרים.שקליםמאותרבותמשפחותשילמוממנהשכתוצאההאזרחי,המינהל

להסדירוביקשובשטחיםששהומשפחהבנינדרשולתוקף,הבג"צהסכמיכניסתעם

באופןביקוררשיונותעבוראגרותלשלםארוך"לטווחכ"מבקריםמעמדםאת

שבעברלמרותזאתתקף.רשיוןללאבשטחיםשהובההתקופהכלעבוררטרואקטיבי,

המינהלגבהזודרישהבאמצעותהביקור.רשיונותאתלהאריךאפשרותכללהיתהלא

שקלים.אלפיעשרותהאזרחי

לאאךכאלה,סכומיםלשלםהמשפחותעודיידרשולאשבעתידהוחלטבן-אריבהסדר

מכןלאחרחודשיםגםלהסדר,בניגודבדיעבד.אגרותאזעדששילםלמיכספיםיוחזרו

D>W>DI>Wtשנדרשופלסטיניםשלפניותהפרטלהגנתלמוקדלהגיעהוסיפו

האזרחי.במינהלרטרואקטיבי

לאוכלוסיותמהמשתייכיםלחלקלהנפיקסירבוהאזרחיהמינהלשפקידיהעובדהבנוסף,

בלבדלחודשרשיונותלהםוהנפיקוחודשים,שישהשללתקופהביקוררשיונותהבגאי

רישיוןלהארכתשהאגרהמשוםזאתלדין.בניגודאגרותלגבייתהביאהפעם,בכל

חודשים.בשישהאובחודשבעבורההוארךהרשיוןאםביןבגובהה,אחידהביקור

האגרותסכומיאתמשפחותלמאותלהחזירהאזרחיהמינהלשלסירובולנוכח

משפטבביתהאזרחיהמינהלנגדתביעהב-1995הפרטלהגנתהמוקדהגישהמיותרות,
הכספיםהשבתאתדרשוהבג"צ,לאוכלוסיותהמשתייכיםהתובעים,תשעתנ5נ.םולשה

אגרותועבורמהמתחייבקצריםזמןלפרקיהביקוררשיונותהארכתעבורששלמו

המקריםברובכיהמשפטביתבפניהאזרחיהמינהלנציגהודהראשוןבשלבלמפרע.

אגרותשלתשלומןלהחזירהחובהבקיום"והכירלנהלים"בניגודהאגרותנגבואכן"
בטענההחוב,אתלתובעיםלשלםהאזרחיהמינהלבהמשךסירבזאת,למרותהלא".151

אתלתבועהתובעיםעלהפלסטינית,לרשותהאזרחיותהסמכויותהעברתשלאחר

על-ידימהםשנגזלוכספיםהחזרתלצורךפלסטינימשפטבביתהפלסטיניתהרשות

לפיוהביניים,הסכםליישוםהחוקעלהמינהלהסתמךבטענתו,םילארשי.155פקידים

אומעשהבגיןישראלמדינתנגדפלסטינישהגישבתביעהידוןלאישראלימשפטבית

הפלסטינית.לרשותשהועברוהכוחותאוהאחריותתחומיבמסגרתשנעשומחדל

התובעים1997.במאיהתביעהאתודחההאזרחיהמינהלטענתאתקיבלהמשפטבית

החוקפרשנותעלנסובהערעורבירושלים.המחוזיהמשפטביתבפניההחלטהעלערערו

בניעבורביקוררשיונותהארכתשלהענייןכיטענוהתובעיםהביניים.הסכםליישום

בית-המשפטולפיכךהפלסטינית,לרשותהועברלאהבג"צ"ל"אוכלוסייתהשייכיםזוג

בתביעתם.לדוןצריךהישראלי

המערבית.בגדהצה"לכוחותמפקדנ.ואח'סרורעלימהא20522/95,ירושלים)(ת.א.153.

המשפט.לביתמ-25.1.96המדינהפרקליטותהודעת154.
סמכויות(עזהורצועתהמערביתהגדהבדברהבינייםהסכםליישוםלחוק8-7סעיפים155.

xxסעיףעלמתבססיםהחוקסעיפיו"נשתה-1996.חקיקה)תיקוני(אחרות)והוראותשיפוט

הביניים.להסכם



כספיםאותםאתלעותריםלשלםהמדינהפרקליטותהסכימההערעורבעקבות

הצדדיםחזרוהכספיםשארלגבילנהלים.בניגודנגבוכילכןקודםהודתהשלגביהם

שנגבוהסכומיםיתרכלאתלתובעיםלשלםהמדינההסכימהשםהשלום,משפטלבית

מהןשנגבוהאגרותכספיאתפלסטיניותמשפחותתשע1998בתחילתקיבלוכךמהם.
1994.בשנתלנהליםבניגוד

ירדן,תושבתוה"ע,ג'אלא,ביתתושבמ"ע;בבית-ג'אלאנישאו1992באוגוסט

באמצעותבגדההנעשהתההנישואיןחוזהעלההתימהלצורך21,בנישניהם
שתיY"Dהגישב-1993הרשיון.פקיעתעםמהשטחיםויצאהביקור,רשיון

האזרחיהמינהלעל-ידיגידתוהלקשות(שתילביקור.בת-חגולכניסתבקשות
משייכת1992באוגוסטבשטחיםשהתהשהגעשהעובדהלמרותבבית-לחם,

.,בג"צלאוכלוסייתאותה

המערבית,לגדההמשפטיליועץפנהאשרהפרט,להגנתלמוקדפנהמ"ע
חוזה(הבג"צלאוכלוסייתה"עשלהשתייכותהעלהמעידיםמסמכיםבצירוף

מ"עהשרעי).הדיןמבית1992באוגוסטבשטחיםנונחותהעלואישורהנישואין

זובקשהגסאדהאזרחי,במינהלנוספתבקשהבהגשתמזלואתוניסהשבגס

ביקוה,רשיוןתקבלהזעלפיהתשובה,במוקדהתקבלה1993בדצמברנדחתה.

מסמכיםבאמצעותהבג"צבאוכלוסייתהיכללותהאתיוכיחבעלהאם

התעלמותתוךזאתתיטנוולרה.156בתקופהבאזורהיותהעובדתאתהמאמתים

נשלחו.שכברהמסמכיםמן

מסמכים,אותםבצירוףבבית-לחםהאזרחילמינהלהמוקדפנה1994בפברואר

כניסתה,הותרה1994באפריללשטחים.ה"עשלכניסתהאתלהתירבבקשה

מתוקףזכאיתהיתהלהםהחודשיםששתבמקוםבלבדאחדלחודשאולם
הארכתלצורךש"ח200בסךאגרההזוגבנישילמופעמייםהבגחי.הסכם

ביקשבההשלישיתבפעםבלבד.אחדבחודשהביקורהוארךופעמייםהביקור,
נדחתהש"ח),200בסךאגרהכךלשםושילם(הביקוררשיוןאתלהאריךמ"ע

השטחים.אתלעזובנדרשהוה"עבקשתו,

הלך1994קידבמהלךתקף,ביקוררשיוןבלאג'אלא,בביתבביתהנשארהה"ע
לאפשרבקשתונדחתהפעםובכלהאזרחיהמינהללמשדדיפעמיםחמשמ"ע

הפרטלהגנת'המוקדהבג"צ.מהסכםכמתחיילבגדה,עימולחיותלגת-זוגו

ביתהאתה"עעזבה1994בספטמברבנושא.מכתביםמספרלרשויותשלח

בכוחמביתהשיגישוהשפחדהכיווןהרה,כשהיאלעמאןויצאהג'אלאבבית
מלשכתמענהלמוקדהגיעשנהאותהבאוקטובהגבוה.קנס<D)Vושתיאלץ

בסבלנות".להתאזרו"ישבטיפול,התלונהלפיובשטחים,הפעולותמתאם

הפרטלהגנתלמוקדהמערביתלגדההמשפטיהיועץעוזרכהן,יהודהמסרןמכתב156.
מ-13.12.93



אושרההסיקורהארכתבלבד.אחדלחודשביקוירשיוןלע"הניתןראוניב,1995

בת.הזוגלבניגולדה5?19במארסיחיד.לחודשהיאאף

אתלאפשרהטוקי,בעזרתגםY"b,נישהמכןשלאחרהשנהחציבמהלך
להציגממנודרשהאזיחיהמינהלבביתו.עימובת-זוגוילהחוקיתשהייתה

זאתג299,באופסטבשטחיםביקורהעלשתעידה"ע,שלבדרכונהחותמת
נבצרזהדביקייר"לי.הגקוימעברןר?ייקילהופיעאמורזהיק?דעלמרות
להגנתהמוקיברשותה,עודהיהל"הגעשלהישןולדרכונהמכיווןממגע,
שלהשתייכותהעלשהעידוהמלמכיםאתלרשולותפעםאחרפעםשלחהפרט
המינהלהשיעי.הדיגביתואישורהנ-שואיןחוזה.;הבג"צלאוכליסייתהנע

אתלהביאאומהשטחים,אשתואוולהוציאממ"עלדרושהוסיףהאזרח?
בתכתשוקתומטופלתעת,באיתההרההיתהשהזעהעובדההישן,הדרכוו
בדרישותיו.לסגתלמינהלגלמהא%חודשים,מספר

הביקורלסטיוןחודשיסשישהשלחירבהה"עקיבלה1995באוקטובררק

מלכתחילה.זכאיתהותהלההאריהשלה,

'(ן(,n1~DWDלאיחודבהמוניםושפיתותשיחי

,

הביאוהמקפחותלאיחודהבקשותמגישיעלהישויותשהערימוהרייס

עורכי-דין,באמגעותושהדלנוהתיווךשלשלמהמעיגתשללצמיההה

ותמורתוקתושג,ם,תשלוםקיבלואלהואחרים.התפי-פעולה"מוח,תארים,
תיח~שמ.157לאיחודבקשת"לאישורפעלו

היוהאזרחיבמינהלפקידיםגםבעיתונות,שנחשפופרשיותמספרעל-פי
משפחות.לאיחודאישוייסהנפקתתמורתשוחדבקבלתהנראה,ככלמעורבים,

שלרשתעזהברצועתפועלתשניםתזהכי2?19בסוףפורסםלמשל,כך,
אישוריםתמורתהאזרחיהמינהלשלעובדיםהמשחדיםפלסטיניםמתווכים
מהפלסטיניםשרביםצוייןבכתבהמשפחות.לאיחודאישוריםכוללשונים,
בקשותלכןקודםהגישושוחד,באמצעותמשפחותלאיחודאישורשקיבלו
נשוו"לאאונירתויבקשותןהסהאורחילנרנהל'מקפחותלאיחוד

עובדים"כיעזהברצועתהאזרחיבמינהלבכויהודהבנושא,לכתבהבתגובה

איחודפליטים,שיקוםכגוושירות,מתןכלתמורתשלמוניםגובי"במינהל

1..,[".159שוניסרישיונותמתןמשפחות,

קCommittees,ActionWomen'sofFederation8818115818ע0וח"ח.RightsHuman5ר'157.
92.820Issues,ResidenceEmer~encyחןDevelopmentsPaper:Back~roundProject,

אחריות,ידיעותהארץ,חדשות,15.11.91;אחרונות,ידיעותהארץ,ל.1י.119;חדשות,ר,158.
.26.11.92

12.2.93.מעריב,159.



בשטחיםninswnאיחודד':פרק
אוסלוהסכמיאחרי

אוסלוהסכמיעל-פימשפחותאיחוד1.

בנוגעאזרחיותסמכויותהפלסטיניתלרשותהועברוב-4.5.94שנחתםקהירבהסכם
הועברוהמ-28.9.95הבינייםבהסכםיריחו.ובאזורעזהברצועתהפלסטיניםלתושבים
התושביםלכללבנוגעשוניםאזרחייםבתחומיםסמכויותהפלסטיניתלרשות

לאיחודבבקשותהטיפולאתהיתר,ביןכוללות,אלהסמכויותםיחטשב.160הפלסטינים

וכןבשטחיםהאוכלוסיןמרשםשלוניהולוהחזקתואתקרובים,ולביקורימשפחות
השטחים.לתושביומסמכיםרשיונותתעודות,הנפקת

אתבידהישראלשמרהההסכמיםעל-פישכןממש,בהןאיןאלהסמכויותאולם,
במרשםרישוםמשפחות,איחודשמבקשאדםכללגביהסופיתההכרעהסמכות

רקלעסוקנותרהפלסטיניתלרשותקרוביו.עבורביקוררשיוןקבלתאוהאוכלוסין
אלה.בקשותשלהפורמלייםבצדדים

לאבפועלמשפחות",איחודושיפורקידום"שלמטרהנקבעההבינייםשבהסכםלמרות
איחודבהליךלקיפאוןהביאההסכםשיישוםאלאבלבד,זולאזו.מטרההושגה

משנתיים.למעלהבמשךהמערביתבגדההמשפחות

משפחותאיחודא.
נקבע:הבינייםנהסכם

אישורעםהזכות,ניתנתהפלסטינילצדהשלום,תהליךרוחאתלשקףבכדי

לבני]...[עזהוברצועתהמערביתבגדהקבעתושבותלהעניקישראל,שלמוקדם

במטרההומניטריות,מסיבותאחרים,ולאנשיםפלסטיניםתושביםשלוילדיםזוג
תוחפשמ.1,1איחודולשפרלקדם

משפחותביקוריב.
לרשיונותבקשותהפלסטינילצדלהגישיוכלוהשטחיםתושביכינקבעאוסלובהסכמי
ויאושרוהפלסטינית,הרשותעל-ידייונפקו"כאלהרשיונותוכיקרוביהם,עבורביקור

לארשי".1,1ידיעל

הפלסטיניתלרשותאיןלגביהםירושלים,מזרחשלהפלסטיניםתושביהיוצאיםזהמכלל160.
אוסלו.הסכמילפיסמכויותכל

שלנו_ההדגשותהביניים.להסכםווונספח1,מס'בתוספת28)11(סעיף161.
קהיר).להסכםוובנספח51,)2(27וודןסעיף-לכןקודם(מ(31)82סעיףשם,162_



אשרחודשים,שלושהשלמירביתלתקופהיונפקביקוררשיוןכינקבעבהסכמים

מסירתתוךחודשים,שבעהשלמירביתלתקופהעדלהאריךרשאיתהפלסטיניתהרשות

אישורמחייבתהביקוררשיוןשלנוספתהארכהכללישראל.נ'נכךעלהודעה

לארשימ.64;

ישראל,עםדיפלומטייםיחסיםלהןשישממדינותלמבקריםמאפשריםההסכמים

לארשימ.65]כניסהאשרתבאמצעותגםלשטחיםלהיכנס

בשטחיםישהולאשמבקריםלכךלדאוגחייבתהפלסטיניתהרשותההסכמים,על-פי

נ,6.רוקיבהברשיוןלהםהמותרתלתקופהמעבר

אוכלוסיןונרשםג.

בשטחיםוהתיעודהאוכלוסיןמרשםענייניעלהסמכותכינקבעהבינייםבהסכם

ומסמכיםאישורים"וינפיקאוכלוסין"מרשםוינהלש"יחזיקהפלסטיני,לצדתעבור

קבעתושבותלהעניקרשאיתהפלסטיניתהרשותכיהובהרזאתעםנ'7."םיגוסהמכל

ישראל."';שלהמוקדםלאישורהבכפוףרקבשטחים

במרשםעורךשהואשינויכלעלסדירבאופןישראלאתיעדכןהפלסטיניהצדכיסוכם

ףטושו".69;מעודכןמרשםעללשמורלישראללאפשרבמגמה"האוכלוסין,

האוכלוסיןמרשםאתמישראלתקבלהרשותכינקבעהאוכלוסיןמרשםניהוללצורך

רישומיםהעברתבאמצעותאליהם,המתייחסהמידעואתהשטחיםתושבישלהקיים

ההיונינייח,אוניידאחר,רכוש"וכןתיניטסלפה,170לרשותמחשביםוציודבכתב

נ."הדוקפתל17

האזרחייםבענייניםהטיפולהליךד.

ישראלשלמנציגיםשיורכבומשותפותועדותיוקמוכינקבעאוסלובהסכמי

לענייניםהנוגעבכלהצדדיםביןלתאםמנתעלהפלסטינית,הרשותושל

האזרחיים.

לתיאוםהמשותפתהעליונההוועדהבמסגרתייעשוהמדיניותברמתדיוניםכינקבעי

קהיר).להסכם1בנספחן,1(3)%סעיףלכןוקודם(מ(31)82בסעיףשם,163.

.164~DWקהיר).להסכם11בנספחא,,)2(27וודןבסעיףלכןוקודם(28)13(6בסעיף

קהיר).להסכם11בנספחןה,72ן18ווסעיףלכןוקודם(28)14(בסעיףשם,165.

קהיר).להסכםוובנספחן,721ן8ן1וסעירלכןוקודם(28)15(בסעירשם,166.

קהיר).להסכם11בנספחפן,1811127בסעיףלכןוקודם(28)1-2(בסעיףשם,167.

קהיר).להסכם11בנספח11,1127)18בסעיףלכןוקודם(ג1)82(בסעיףשם,168.

קהיר).בהסכם11לנספחמ18111,721סעיףוקודם(28)10(בסעיףשם,169.

28)2(.בסעיףשם,170.

הביניים.להסכם11,בנספח111)5(סעיףנ7נ.



הקמתעלהוחלטהוועדהבמסגרתהתיאום).ועדתלהלן:(אזרחייםבענייניםוקישור
הפלסטינילצדהישראליהצדביןשוטףומתןמשאיתקייםבהלמרשם",הוועדהתת"

תוחפשמ.172ואיחודאוכלוסיןמרשםבנושאי

באופןיתקייםהצדדיםביןהקשרכינקבעבשטח,המדיניותליישוםהקשורבכל
שיפעילמת"קים),להלן:(מחוזייםאזרחייםוקישורתיאוםמשרדיבאמצעותיומיומי

ברצועתהשוניםובמחוזותהמערביתבגדההאזרחיהמינהלשלנפה-לשעברבכלצדכל
י7).הזע

הצדכירקסוכםבהן.והטיפולהבקשותהגשתהליךיהיהמהנקבעלאבהסכמים
אזרחיים,בענייניםאגרותלצורךפלסטינייםהכנסהבבולילהשתמשרשאיהפלסטיני

1ril~l>yאתולקבוע

משפחותלאיחודבנוגעההסכמיםייננוכן2.

לכללבנוגעאוכלוסיןמרשםבנושאסמכויותהפלסטיניתלרשותהועברוב-16.11.95
הוקפאמשנתיים,למעלהבמשךמאז,הביניים.הסכםיישוםבמסגרתהשטחים,תושבי
המיכסהעל-פיההליך,חודש1998בתחילתהמערבית.בגדההמשפחותאיחודהליך

כיוםנתוניםבשטחיםהמשפחותביקוריאוסלו.הסכמיטרםנהוגהשהיתההמצומצמת

בהרבה.צומצםומספרםחמורות,למגבלות

המשפחותאיחודהליךא.
ובאזורעזהברצועתהמשפחותאיחודהליכיעלהשפיעלא1994ממאיקהירהסבם
בהתאםהאוטונומיהתושביעל-ידישהוגשובבקשותלטפלהוסיפהישראליריחו.

הוסיפהאותםהקודמים,הקריטריוניםועל-פיההסכםטרםשםשהונהגולמיכסות

המלאה.בשליטתהשנותרובשטחיםליישם

הנהליםהובהרולאבהסכםאחרות.לתוצאותהביאזאת,לעומתהביניים,הסכם

ושובשובהועלתהלכךשדרישהלמרותהמשפחות,איחודהליךשלוהקריטריונים
המיכסותמדיניותכיהחליטהישראלומתן.נ,נהמשאבמהלךהפלסטיניהצדעל-ידי

המיכסהאתכנהעלוהותירההביניים,הסכםיישוםבמסגרתגםבתוקףלהיותתוסיף

לרשותהועברהמשפחותלאיחודבבקשותלטיפולהסמכותלשנה.אישורים2,000של

תת-הוועדהקהיר.להסכםוובנספח1411סעיףהביניימילהסכםווובנספח1)1(סעיף172.

הביניים.להסכםווובנספח28)17(לסעיףבהתאםהוקמה

הביניים.להסכםווובנספחן16)3(1)2(סעיף173.

הביניים.להסכםווונספח1,מס'בתוספת28)16(סעיף174.

לפרטים).125ה"שר'(1995תמרי,סליםר'175.



הצדדיםביןומתןמשאבמסגרתלהיקבעהיהאמורבבקשותהטיפולוהליךהפלסטינית
םשרמל.176הוועדהבתת

בעצמהלקבועהפלסטיניתהרשותתוכלמ-1996החלכיסוכםומתןהמשאבמסגרת
החליטההרשותי.רדס'1איזהועל-פיהשנתיתהמיכסהבמסגרתיטופלובקשותאילו

עזה.ברצועתבשנהמשפחותלאיחודאישורים800שלהמיכסהאתלמלאלהמשיך
ישראלעםלקבועו-19961997בשניםהרשותסירבהזאת,לעומתהמערבית,בגדה
הרשות,לטענתהקיימת.המיכסהבמסגרתמשפחותלאיחודבבקשותלטיפולנהלים
לאיחודבקשותואילוהומניטריים",מקרים"עבוררקלגיטימיתהינהכזומיכסה

עודנה(התנגדה,ישראלת)ירפסמ.,'1הגבלותללאלאשרישזוגבניביןמשפחות
היקףאתלברוןבג"צבפנישהתחייבהלמרותבמינסות,כלשהולשינוימתנגדת,
נ7'.תוביסנלבהתאםלעת,מעתהמיכסה

יישוםבמסגרתהמערביתבגדהמשפחותלאיחודההליךנקטעמכך,כתוצאה

לפניהאזרחילמינהלשהוגשומשפחותלאיחודבקשות3,500הביניים.הסכם

תוכלכישטענהישראל,על-ידיטופלולאאז,עדלטיפולזכוולאהסמכויותהעברת
הבקשותרובנ"0.יניטסלפההצדעםבהסכמההנהליםגיבושלאחררקזאתלעשות
בקשותכ-10,000ב-1993.כברהוגשוומיעוטןב-1995,אוב-1994עודהוגשוהללו

לא1997,סוףועדהסמכזיזתהעברתמאזהפלסטיניהפניםבמשרדשהתקבלוחדשות
בגדהמשפחותלאיחודהיחידותהבקשותכלשהו.לטיפולזכוולאלישראלהועברו

אוכלוסייתשלבקשותהןזו,בתקופהוישראלהפלסטיניתהרשותטיפלובהןהמערבית
1.בג"צ

בנובמברהסמכויותהעברתמאז1997,מיוליהפלסטיניתהרשותנתוניעל-פי
בקשות1,307מהןמשפחות,לאיחודבקשות1,557רמאללהבאזורהוגשו1995

בקשות1,750ישראלבידיזהמועדעדהצטברובנוסף,זוג.בניביןלאיחוד
על-ידישנקבעההשנתיתהמיכסהנענ(.טרם(הסמכויותהעברתלפנישהוגש(

משפחות.לאיחודאישורים190עלעומדתרמאללהלנפתישראל

במינהלבינלאומייםארגוניםענףראששזר,אליססא"לשלמכתבהעל-פילמשלכך176.
מ-20.3.96.הפרטלהגנתלמוקדהמערבית,בגדההאזרחי

י69.5.6-מלבצלםבשטחיםהפעולותמתאםעוזראוזנב(י,שמוליקמסא"לבמכתבנמסר177.

פגישתבעתהתיאום,בוועדתהפלסטיניהצדנציגיסלים,וחיאלדפארסאחמדגםמסרוכך
ב-18.4.96.עימםמשפחותלאיחודהקואליציה

ב-19.6.96.הפלסטיניתברשותבכיריםהפרטלהגנתלמוקדמסרוכך178.

לעיל.40,ע'ר'179.

בגדההאזרחיבמינהלבינלאומייםארגוניםענףראששזר,אליססא"לשלמכתבהלמשל180.
ולבצלםלמוקדנמסרהבקשותמספרלגביהנתוןי69.4.52-מהפרטלהגנתלמוקדהמערבית

ב-5.2.98.הפלסטיניתברשותבכירמפי



תמזה.ח'ליל,אחלם,ניזאר,מוחמד,וילדיה:מואסהאשםפדווא

לגצלטבעדותהמסרהנעים,בניהכפרתושבת39,בתמואק,האשםפדווא
111:1997בסוף

אזהיתהלמחמודכאן,נולדנושניט,כ.2982.בכיזילמחמודעםהתחתנתי
חושבתאל,בברזיל,'נמצאהואאיתה.לושללוכדאחראבלזהות,תשרת

שם.והתחתנו,פהאותוהכרתימנאוסלבשםבגזיס,בעיי,חנותלוהיתהמ-1978.
לתזזךלאמיצההואאבללחזור,רצינוov.ושלושהגאיסלדומהילדיטשניים

משפחות.איחידבלי

היההואב-2991.שובלברזילנסעתיהנה.באתיבערדשניםארבעאחרירק

הברזילאיהדיכוןעםהיה,באהואו-1990-3.199,1נזללשגה,בללבקרבא

r1)Vו2.דולל1בטיסהישיריתולפעמיםירדןדרךלפעמים

תשלבה.כלקיבלתיאל,.1991-בעבוהמשפחותלאיחודראשונהבקשההגשתי
כללתשובה,מחכהעדייןאניבצלם,עצתעל-בינוספת,בקשההגשתיב,-2994

',,תשובה.שכנעהפניםבמשרדליאומריםפעם

חייבהיאאתי.כאןהילדיםכללברזיל:וחוזיחודשיםכמהמשארבא,בעלי
לאהואזהותתעידתשבלימשוםק,בוע,באופןהנהלחזורבנדימשפחותאיחוד
שצריך.כמולעבודיכול

ב-13.11.97.העדהבביתוינבריובלבצלםתחקירןבירינגבתההעדות181.

ככלולבמחמודהכירהלאישראלהרלוונטית,בתקופהבשטחיםשביקרלמרות182.
ביקור.רשיוןבאמצעותולאדרכוןבאמצעותלשטחיםשנכנסכיווןהבג"צ,באוכלוסיית



שלו,האחידתאתצריךללי.'הגברהאחדיויבש"לגז,קשה,,',ינ"ג,,פית
באחזקתבעגותישהאחויות.נבלאכnawl)1ואנישלהמא"ןיותאתהענש",
בילדיטהבדול,ל"סתדי.',לי,הי1ק,ו,עס,החשננל,למשל,כ"לן,"

וא,,
והקטן'14בן

,עביא,,.",4,.ק,
nwpביי,האב,"מאו",יולדיס

חודשיוסאחרי,מתגעגעים,,י4
ן,,'ן,,',,,,',,,,,קאמקטקיסל,ןסל4%",לל,?נ-יה,ובהן"ג""?לנ
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אתTJNbעליליסמ"יםבברזיל;ויאכ"לס,טיניסחהז,7,ק,לזיס-ליתשוב

והו,תס,,

המשפחותאיחודהליךחידושעלהצדדיםסיכמוומתן,המשאבמסגרת1997,בסוף
הרשותשלבעמדתההשינויכילבצלםמסרהפלסטיניתברשותבכירהמערבית.בגדה
קריהמקוות,לתוצאותתביאלאהמשפחותאיחודהליךשהשבתתבכךמהכרתהנבע

ביטולה.אוהמיכסההגדלת

1998-1996השניםעבורמשפחותלאיחודבקשות3,600יאושרו1998במהלךכיסוכם

המיכסהגודללגבימחודשדיוןייערךמכןלאחרוכילשנה),1,200שלמיכסה(
למילויהקדימויותסדראתשתקבעזוהיאהפלסטיניתהרשותכינקבעכןנ"3.תיתנשה
הקריטריוניםלקביעתהסמכותשנה.כלעבורבקשות1,200לישראלותעבירהמיכסות,

עלורקאךבקשהשלאישורלפסולרשאיתוישראלהרשות,בידיהינההמיכסותלמילוי
ביטחוניים.שיקוליםסמך

בקשותיהיושנתיתמיכסהבכלשייכללומהבקשותשמחציתקבעההפלסטיניתהרשות
שהוגשובקשותומחציתןהסמכויות,העברתטרםהאזרחילמינהלשהוגשוישנות
לבניעדיפותתינתןכיהרשותקבעההמקריםבשניזה.מועדלאחרהפלסטיניתלרשות

הפלסטיניתהרשותקבעהעודבשטחים.השוהיםמשפחהלבניוכן11בג"צאוכלוסיית
הילדים.ומספרהנישואיןתאריךהבקשה,הגשתלמועדבהתאםעדיפותתינתןכי

משפחותלאיחודבקשות1,200לישראלהפלסטיניתהרשותהעבירה1998בתחילת
ו-620נענו,וטרםהאזרחילמינהלבזמנוהוגשואלהמבקשות1996580.מיכסתלמילוי

כזאתקטגוריהבכלהסמכויות.העברתלאחרהפלסטיניהפניםלמשרדהוגשוהנוספות
לאיחודנגעולישראלהרשותעל-ידישהועברוהבקשותרובלנפות.חלוקההרשותערכה

תוךכ"הומניטריות".הפלסטיניהצדעל-ידיהוגדרומהןו-100בני-זוג,ביןמשפחות
אלה.בקשותעבוראישוריםלרשותישראלהעבירהחודשיםמספר

שלהמיכסהלמילויבקשות1,200לישראלהפלסטיניתהרשותהעבירה1998במאי
1998.מיכסתלמילוינוספות,בקשות1,200להעבירהרשותאמורה1998ובסוף1997,

כלכליותחברתיות,לזכויותבאמנההעוסקתהאו"םלוועדתישראלהגישהב-1997

להגנתלמוקדנמסרוהצדדים,ביןלסיכוםביחסלהלןשיובאוואחריםאלהפרטים183.
ב-25.3.98.הפלסטיניתברשותבכירמפיולבצלםהפרט
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שהוגשנוסףבדו"חלארשי.151בידיזואמנהליישוםבנוגערשמידו"חותרבותיות
בדו"חשדנולאחרהוועדהחבריבפניהשהציגולשאלותישראלהשיבהב-1998לוועדה

משפחות]לאיחוד[אישורים2,400שלמיכסה"כיישראלטענהזהבדו"חהראשון.
נ55."(תושקב2,000שלהקודמתלמיכסהבהשוואה(לאחרונההוגדרהלשנה

נציגחזרהאמנה,יישוםבנושאהאוייםבועדת1998בנובמברשנערךהדיוןבמסגרת
המשפחותלאיחודהשנתיתלמיכסהבהתייחס2,000במספרנקב(כלאס,מיכאלישראל,

בשטחים.

כיב-17.11.98דרור,שלמהבשטחים,הפעולותמתאםדוברמסרבצלם,פנייתבעקבות

1998-בשניםאישורים800בהוספתאםכיהמיכסה,שלקבועהבהגדלהמדוברלא

וטרם1997מיכסתבמסגרתמאושרותלהיותהיושאמורותהבקשותמתוך1999,
לישראל.הפלסטיניתמהרשותהועברו

לאמשפחות,לאיחודבקשהעבור(שהוגשהשבן-משפחהנקבעומתןהמשאבמסגרת
מצויבובמקרהכיסוכםלאזאת,עםהבקשה.עללמענהלשטחיםמחוץלהמתיןייאלץ

משפחתועםplnw>1להיכנסלולהתירישראלחייבתלשטחים,מחוץהמשפחהבן
איחודלהליךהנוגעיםשוניםפרטיםסוכמולאבנוסף,לתשובה.ההמתנהבמהלך

במקרהערעורהליךקביעתאובקשותעלמענהלמתןהזמןמשךקביעתכמוהמשפחות,
בקשה.דחייתשל

,,,,,,,,,,,,,,,,,,
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
ל,,',,,,,'הבג"צ,,מאי,העבית,תספנויוונ,א%יסיא,,',,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

הביקוררשעוותאתלהאריךישראלירבה6'9?'1אוגוסקשדי??ומניבוניי
שישהכלהרשיוןלהארכתהזכאיטהבג'יצןלאוללוקיותקקשהייכ?םטל

בנישלמשפחותלאיחודבבקיותהטיפולגםהוק-אזובתקופההירשי",
במיכסהתלותילאמאושיותלהיותאמורותקשקשותיהם1,בג"צאוכלוסייה
,,,,השגעיתן

'
,,,,,,',,,',',,,',,

היאזהממועדלהייהפלסטינית,הישותלדרישתישראלנעתרהןי49באוגוסט
איהובאישורימעלקההבג'ייןאוכלוסיתבנושלהביקורריייקתאהמסויגה
nln~WDיקובלולאלהזהותויעודותלמנפיקה1,בג"צאוהלויייתלניעליי
a~llWINייאפשמ,186ל".חיל

.184the.ConcerningIsraelOfStatethe01ReportSecondand]]ח[1[מCombinedIsrael,01State
]997right,Cultural8חטSocialEconomic,חסCovenantNationsUnitedthe0יImplementation
.185andsoclaleconomic,חסcommittethe01groupworkingpre-sessionthebyraisedIssues

rights,cultu[al,998[ק26
ענףראשלוי,הנריסא"למפיטלפוניתבשיחה1996באוגוסטהפרטלהגנתלמיקדנמסך186.

המשותפתבתת-הוועדההישראליהצפתראשבשטחים,הפעולותבתיאוםושירותיםמיעל
למרשם.



כמשתייכותבהןלהכירישראלמצדבסירובהנתקלותמשפחותישנןהיוםעו
לדוןנאלצותאלהמשפחותלקריטריונים.עונותשהןלמרותהבג"צ,לאוכלוסיות

היוצרדברהפלסטינית,הרשוהגופיבאמצעותבעניינןהישראליותהרשויותעם
ומקושך.מסורבלהליך

לאוכלוסיותככנשתייכיםישראלעל-ידיהוכלואשרלצעיריםנוגעתנוספתבעיה
לאיחודבקשהעבורםהוגשהלאכלשהימסיבהאךקטינים,ונעודםהבג"צ

עללדחותישראלנהגההסמכויותהעברתמאזהסמכויות.העברתטרםמשפחות
בטענההפלסטינית,הרשותבאמצעותהוריהםעבורםשהגישובקשותהסף

בהליךהקיפאוןובשלהבג"צ,באוכלוס-ותעוזכלוליםהםאיןשכבוגרים
בבקשתם.לטפלאפשרותאיןהמשפותאיחוד

כי1997בנובמברהמדינהמסרההפרש,להגנתהמוקישלעתירהבעקבות

עלענו1995נובמברשלפניפלסטיניםלרישוםלבקשותבחיובלהיערותתשקול
סידלי.,18ערי-וטסינו7ילירקה

הפלסט'יניתלרשותהבחירותלר%תישנוהמתן,
,,,,,,,,,

בשטחיםהשוהיםפלסטיניםכינקבעהביגייסשבהסכםהבתירותפרוטוקולל

לרגלבשטחיםקבע,תושבי'שלמעמדלקבלזכאיםחיו(חוקי,מעמדא%(
קבועבאופןבשטחיתששהושהו-יחובתנאיואתהפלסטינית.לרשותהלקירית

1995,""1ספטמברההסכם,חתימתלמועדהקודמוההשמםארבעאובשלוש

הואכן*השטחים,תישבישללבני-זוגפיתרוןהמקריסברובנתולאזהסעיף
היושכימהםהעגובני1992,ספטמברעדלשטחיםשנכנסומבקריםעלרקחל

,לאוכלוסיתינלליתס"שמךעלנשטחיסקבעתושבותקלל(יל4בלאוזכאים
1.בג-צ

לקגועהתוגדרבשטחיםשהייהכיהצדדיםביןומתוב"שאנקבעללהבנוסף
מחופשייםלמעלהשלרצופההיעדרותכוללתהיאאיןאםזה,סעיףלצודך

שנהגוהמבקריםילאחלתושבותהזכאיםמכללהוציאהזוקליעהמהשקחים.
ביקורבין,חודש-סלשלויהמהשטהיסויישאוישראל,שקבעהכלל(ס,"על-פי,,

לעיקור.

כ-10,000ישראל,נתוניעל-פיבשטחים,שהואוסלוהסכםעלהחתימהבעת

צה"לכוחותמפקדנ.ואח'שקירן,21579לבג"צהמדינהפרקליטותמטעםהודעה187.
פורסם).לא(ואח'המערביתהגדהבאזור
ן"111)1(סעיף(מ-40פחותשגילםאלהעבורשניםוארבעומעלה,40בניעבורשניםשלוש188.
הביניים).להסכם11בנספח)1-2(



הביורוקרטילהליךהקשורותבעיותג.
לעומתעליונותשלמעמדלישראלמעניקיםמיושמיםהםבהוהדרךאוסלוהסכמי
הרשותהוסמכהלאמשפחותלאיחודהקשורתחוםבאףכמעטהפלסטינית.הרשות
ביןמקשריםרקהפלסטינייםהמתייקיםלפיכך,מישראל.אישורללאהחלטותלקבל

בקשותבקבלתמסתכםותפקידםהישראליותלרשויותהפלסטיניתהאוכלוסייה
הישראליים,למתיקיםהעברתןהפלסטיני),הפניםמשרדבאמצעות(השטחיםמתושבי

התיאוםועדתשלהפלסטינילצדלתושבים.ומסירתןמהאחרונים,התשובותקבלת
גםאךישראל,על-ידישנידחובקשותמחודשלדיוןלהעלותאפשרותאמנםניתנה

ישראל.בידיהיאזהבדיוןהסופיתההכרעה

המשפחותאיחודלהליכיהנוגעיםהנהליםקביעתגםההכרעה,לסמכותבנוסף
להנהיגישראלמוסיפהכךישראל.על-ידיבלעדיבאופןנעשיתבשטחיםוהביקורים
מהותי.שינויכלללאאוסלו,הסכמילפניבתוקףשהיוהגבלותאותןאתאלהבתחומים

לנאמרבניגודההליכים.שלהטכנילביצועהסמכותאתאףבידיההשאירהישראל
הנפקתלצורךהדרושהמכשוראתהפלסטיניתלרשותהעבירהלאישראלבהסכמים,
האוכלוסין.מרשםאתלנהלניתןבאמצעותוהמרכזיהמחשבואתותעודותמסמכים

שהועברואזרחייםהליכיםלבצעטכניתאפשרותכלהפלסטיניתלרשותאיןלפיכך
הרשותיכולה1998דצמברמאזרקילדים.ורישוםמשפחותאיחודכמולטיפולה,

21י.מההסכמיםכמתחייבזהותתעודותבעצמהלהנפיקהפלסטינית

האגרותכספיאתלקבלבתמורהודורשתבעצמההמסמכיםאתלהנפיקמוסיפהישראל
בבקשותרקלטפלישראלמוכנהכךמשוםעבורם.הפלסטיניםהתושביםשמשלמים

הפלסטיניתלרשותאגרהשולמהעבורןבבקשותלישראל.אגרההתושביםשילמועבורן

מהרשותשדרישתהמכיווןלטפל,ישראלמסרבתהישראלית,מהאגרההנמוכהבלבד,
בשלילה.נענתההללוהאגרהכספיאתלהלהעביר

ישלמובקשהכלעבורכיהפלסטיניתלרשותישראלביןסוכם1996באוגוסט
אותהעבוראגרותשתידהיינופלסטינית,אגרהוהןישראליתאגרההןהתושבים
לאיחודבקשהעבורכיסיכמווהצדדיםההחלטה,שונתה1998בתחילתהשקב.215

הפלסטיניתלרשותש"ח)כ)-100דינר20בסךאגרהלשלםהתושביםיידרשומשפחות

השקבה.211אישורעםלישראלש"ח50בסךואגרההבקשה,הגשתעם

בקשותכמולישראל,בקשותמהעברתרביםבמקריםנמנעתהפלסטיניתהרשות
הדברהרשות,אנשילדברידחופים.במקריםמדוברלאכשלהערכתהילדים,לרישום

בינלאומייםארגוניםענףראששזר,אליסמסא"לב-29.11.98הפרטלהגנתלמוקדנמסר211.
המערבית.בגדההאזרחיבמינהל

ואגרהש"ח359בסךישראליתאגרהלשלםתושביםנדרשומשפחותלאיחודבקשהעבור218.
עבורהמשפחות.איחודבהליךהקיפאוןבעתגםניגבוהאגרותש"ח.100בסךפלסטינית

לרשותש"תו-22לישראלש"ח85לשלםתושביםנדרשובחו"לשנולדוילדיםרישום
הפלסטינית.

לישראל.הפלסטיניתהרשותידיעלישולםהסכוםכינקבעהבקשהדחייתשלבמקרה219.
ב-25.3.98.הפלסטיניתברשותבכירמפיולבצלםהפרטלהגנתלמוקדנמסרוהדברים



מתושביםאוכלוסיןמרשםבענייניאגרותלקבלמישראללמנועמנתעלנעשה
התפוקל.220יגיעווהאגרותאלה,שירותיםהיאתבצעשבעתידצפייהמתוךפלסטינים,

שאושרהאדםחייבבההזכאות"שנת"אתלבטלהוחלטהצדדיםביןהדיוניםבמסגרת
ייאלץכזהאדםההחלטה,שבעקבותטעןהאזרחיהמינהלמשפחות.לאיחודבקשתו
למוקדרביםפלסטיניםשלמפניותדבלב.221ימיםמספרזהותתעודתלקבלתלהמתין
עדייןמשפחהלבניזהותתעודותהנפקתהליךרביםשבמקריםעולההפרטלהגנת

בתחילתוסירבולם.ההליכיםכפילותבשלהזכאות",שנת"ללאגםלשנה,קרובנמשך

המשפחהבןיוכלמשפחות,לאיחודבקשהאישורשלשבמקרההצדדיםסיכמו1998
שבוע.בתוךזהותתעודתולקבלמיידיבאופןלשטחיםלהיכנסלשטחיםמחוץשנמצא

אינםהפלסטינית,הרשותעםבקשריהישראלפועלתלפיהםהביורוקרטייםהנהלים
אישורלרשותמעבירהאינהישראלתקין.מינהלשלמינימליותמידהבאמותעומדים

במסגרתבלבד,בעל-פהמספקתהיאלבקשותהתשובותואתבקשההגשתעלבכתב
המת"קים.נציגיביןפגישה

במרשםורישוםביקוריםמשפחות,לאיחודבבקשותמטפלותרשויותששתיהעובדה
למסורבליםהללוההליכיםאתוהפכהכפולהביורוקרטיתמערכתיצרההאוכלוסין,
הישראליהצדביןנתקשלתקופותולסוא.222הסכמילפנימשהיויותרעודוממושכים
שלהתקיןבניהולהןאףפגעוישראל,ממשלתשלמהחלטותשנבעולפלסטיני,
ההליכים.

rwהאוכלוסייהבקרבקיימהלאהפלסטינית,אוהישראליתמהרשויות,אחת
ביןהסמכויותולחלוקתהחדשיםהביורוקרטייםלהליכיםבנוגעהסברההפלסטינית
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