
בשללדיןהועמדולאשחייליםלכךרקלאגרמהארוכותשניםמשךהאינתיפאדה"מקדם"מדיניותשלהפעלתה
נזקיביןשסבלו,הנזקיםעלפיצוילתבועהנפגעיםשלאפשרותםלהכשלתגםאלאפלסטינים,נגדשביצעופשעים

מאחרבו.לפגיעההמדינהאחריותאתלהוכיחהנתבעעלפיצויים,שבתביעותמכיווןזאתונפש.גוףנזקיוביןרכוש
אחריםובמקריםבו,מעורבותשהיוהיחידותעלו/אוהאירועעלהצבאבמסמכירישוםכלהיהלארביםובמקרים

פיצויים.לתבועאפשרותכלהנפגעבידיהייתהלאאבדו,שהתיקיםאוכנדרש,החקירהנוהלהלא

לקמ"טתביעותשהגישובהםהיונזקיהם.עלפיצוייםהמוקדבאמצעותלתבועהמתלונניםבחרומהמקריםבחלק

וצה"ל,ישראלמדינתהיוהנתבעיםבישראל.המשפטבבתילתבועהעדיפוואחריםהביטחון,במשרדתובענות

באמצעותפיצוייםלתבועהמתלונניםבחרובהםמקריםהיובמעשה.מעורביםהיוכישהובררהחייליםולעתים
כלל.פיצוייםלתבועלאשהעדיפואופרטייםעורכי-דין

המוקדשברשותאףעלהנפגעים,אתלפצותפשרה,הסכמיבמסגרתישראל,מדינתהסכימהפעםלאמפתיעבאופן

המדינהשהסכימההפיצויסכומיאמנם,הנזק.לביצועהספציפייםהאחראיםלגביחותכותראיותהיותמידלא

עצםאךשבוצעו;והעוולההעוולסוגנוכחמקוממיםהיואףולעתיםגבוהים,היולאאלופשרותבמסגרתלשלם

מדינתכיגם,מלמדתהפשרותמדיניותלאחריותה.היטבמודעתישראלשמדינתכךעלמצביעהלשלםהנכונות

כל,לעיניגלויותהןשםמשפט,בביתתתבררנהלאשהןכדיאלה,מעיןתביעותבשקט"לסגור"מעדיפהישראל
התקשורת.לאנשיובמיוחד

ירשת?וגםהרצחת
פעולותשלבתביעותלטיפולחוק"שכותרתוחוקבאמצעותפיצוייםלקבלהאפשרותאתלחסוםהממשלהבכוונת

מנוגדמקומם,מזוויע,המוצעהחוקב).נספחראו(ז"נשתה-1997"עזה,וחבלוהשומרוןביהודההביטחוןכוחות
המשפטשלמידהקנהבשוםעומדואינוהתרבותי,בעולםמקובליםשהםוכפיבישראלבנזיקיןהפיצוילכללי

הבינלאומי.

רב.כסףלמדינהעולותנזקיהםבגיןהמדינהנגדהפלסטיניםשתביעותהואלחוק,המדינהשלהעיקריהנימוק

בבתיועומדותתלויותעודןמ-700יותרכאלו,תביעותמ-4,000למעלההוגשו1997אפרילעדהמדינה,לטענת

פיעל(באינתיפאדההנפגעיםכלסךאתבחשבוןמביאיםאםתביעות.600הוגשובלבדהאחרונהובשנהמשפט,

כסףלשלםתיאלץישראלשמדינתהרי-שנפצעוכו-18,000שנהרגופלסטיניםכ-1,000-הביטחון)משרדנתוני

רב.
בדברהטענותאתלבדוקכדיחוט'קצה'אףלמדינהאיןהמקרים,מןבחלק"לחוק,ההסברבדברנטעןשנית,

בתקופתהנזק.גובהמבחינתוהןלאירועהאחריותמבחינתהןהנטען,באירועהביטחוןכוחותמעורבות
הפגיעהנסיבותאתלבררבמטרההאזורים,תושבהתובע,שלמגוריולסביבתלהגיעהמדינההתקשתההאינתיפאדה

גםקיים"וכן,כך".עקבנמנעקרובותולעתיםאדםחייבסיכוןכרוךהיהכשלעצמוהבירורהנזקים.והיקףהנטענת
שתדירותמכךנובעבאיתורהקושיהמשפט.לביתוהבאתםהמדינהכוחותמקרבהמדינהמטעםעדיםבאיתורקושי

אתהאירוע,לאחררבותשניםלעתיםבדיעבד,לאתררבקושיוקייםמאוד,גבוהההייתהבשטחהכוחותתחלופת
מדינתשלוהמכוונתהשיטתיתמדיניותהזה,מדו"חשעולהכפיכן,כיהנהנקודתית".בפעילותשהשתתפוהחיילים



מתשלוםהמדינהלהתחמקותהצדקהומשמשתקשיים""היוםמכונהאינתיפאדה",מקדם"המכונהזוישראלי
פיצויים.
הוא"שם,נאמרהקשר",באותונוסףקושי"המינהלית.בסמכותהשכרוכהטענהעללהסתמךהמדינהמנסהלבסוף,

גישהכיוםאיןאליהםגםואשרבישראל,שאינםרפואייםבמיתקניםנעשוהנפגעיםשלהרפואייםשהטיפולים
מדויקת:אינהזושטענהאלאהנטען".הרפואיהדיווחמהימנותבדיקתלגביקושייוצרתזועובדהלמדינה.

שכך,כיווןהאזרחי.המינהללפיקוחנתוניםהיוהפרטיים,והןהממשלתייםאלההןבשטחים,החוליםבתי
התיעודואתוהאחיותהרופאיםאתהחולים,ביתאתלאתרקושישוםהיהלאהריגהאופציעהחקירתבמסגרת
הרפואי.

המוצע:החוקשלעיקריוואלה
כפעולהלמדינה,פטורישבמהלכהשנגרמונזקיםשלגבימלחמתית",פעולה"הגדירהעליוןבית-המשפט*

מנסההחוקהצעתוכדומה".(פיצוציםאש,חילופילוחמת,תקיפההקרב,כוחותכינוס"כמוממש,מלחמתית
אובטרורלחימהשתכליתהלישראלהגנהצבאשלמבצעיתפעולהכל"עלגםאותהולהחילזוהגדרהלהרחיב
סיכוןשלבנסיבותשנעשתהוהתקוממותאיבהפעולותומניעתהביטחוןעלשמירהשלאחרתפעולהוכלמניעתו,
במסגרתצה"לחיילישעשופעולהכלכמעטאחרות,במיליםלישראל".ההגנהצבאעל-ידילגוףאולחיים

פיצויים,לתבועיוכללאכזופעילותבמהלךייפגעאושנפגעומיזו,מוגנתלמסגרתתיכנסאחריהאוהאינתיפאדה

החוקמציעילכךהתכוונואםביןאגב,הביטחון.כוחותאנשישלרשלנותבשלנפגעאםוגםמפשעחףהואאםגם
אלהעםבשטחים.צה"לכוחותשלמפעילותכתוצאהייפגעואושנפגעוישראליםעלגםיחולהחוקלאו,אםובין

בשטחים.המתגורריםהישראליםכלוכמובןדין,ועורכיעיתונאיםהחשמל,וחברתבזק""עובדיאגד","נהגינמנים
מהמדינה.פיצוייםלתבועיוכללאמאלהאיש

בבירורשעולהכפיהמקרים,שברובאלאבזדון.הנזקגרימתבשלהורשעצה"לחיילכאשררקיהיהלכללהחריג
שגרמו.והנזקיםמעשיהםעקבכלללדיןהועמדולאאףאלאהורשעו,לאשהחייליםרקלאזה,מדו"ח

לאירועאםגםפיצויים,לתבועיוכללאאזרחית,אוכלוסייהנגדאוצה"לנגדחמורהטרורבפעילותשהורשעמי*
ורטרואקטיבית.כפולהענישהנקבעהכלומר,הרשעה.לאותהקשרכלאיןפיצוייםתובעהואבגינו

בלבד.אחתלשנה-כספיותלתביעותהרגילההתקופה-שניםמשבעקוצרהלתביעהההתיישנותתקופת"
אתישלםפיצויים,תביעתנגדלהתגונןלהשיסייעהפלסטיניתמהרשותמידעלקבלתוכללאשהמדינהבמקרה'

תביעתו.אתלדחותכזהבמקרהרשאייהיההמשפטביתהנפגע:המחיר
ועוד,זאתהריאלי.הנזקגובהפיעלניתןשהפיצוילכללבניגודהוגבל,לקבלהנפגעיםשיוכלוהפיצוייםסכום'

המחושבחד-פעמי,תשלוםהנכיםיקבלוחודשי,בתשלוםפיצוייםבדרך-כללהנפגעמקבלשאזנכות,שלבמקרה
כלל.יפוצהלאאחוזים,מ-10פחותשנכותומיבלבד.שנים65להםשימלאועד
החלווטרםלתוקףכניסתולפנישקרומקריםעלגםאלאואילך,קבלתומיוםפגיעותעלרקלאיחולהחוק*

משפט.בבתילהתבדר

מצבישתרריאושר,אםמתוקנת.במדינהוערכיםמוסרסדרימשפט,סדריפיהםעלהופךיתקבל,אםהזה,החוק
החוקכניסתשמרגעהרישנפגעו,לפלסטיניםפיצוי-מההיהעודהיוםעדאםבשטחים.דייןוליתדיןליתשל

נשללוהזההחוקשלפניבעידןגםכלשהן.תביעהזכויותנטולייהיוהםכן,מלפניאףולמעשהלתוקפו,
חוקית,גושפנקאלכךניתנתכעתהפקר.פעםלאהיוורכושםגופםשלמותוחייהם,רבות,זכויותמהפלסטינים

משפטית.באצטלהקלגסותמעגנתכולהשכל

477.479,מ(ו)ה"דישראלמדינתנגדלוי623/83בע.א.שמגרהנשיאכבוד'



גופושלמותולאחירותולאהאדם,כבודלא
החוקהצעתתזכירהועברבכנסת,ראשונהבקריאההחוקהצעתשעברהלפניחודשיםכארבעהב-20.3.97,

תגובתםאתהעבירוהאדםזכויותארגוניהמוקד.לרבותאדם,זכויותארגוניובהםשונים,גורמיםשללתגובתם
יתקבל.אם-ויביאמייצגמסמל,שהואמהולכללחוקנחרצתהתנגדותובהב-10.4.97,

בוטהרטרואקטיביתפגיעהפוגעהמוצעהחוק"השאר:ביןנאמר,החוק,להצעתהאדםזכויותארגוניבתגובת

חייכיבודלהבטיחהמיועדמעצורהביטחון,כוחותבפנימעצורומסירבסיסיות,אדםזכויותשלארוכהבשורה

יסודעקרונותסותרהואוחירותו.האדםכבודיסוד:לחוקמוחלטבניגודעומדהחוקהגוף.לשלמותוהזכותאדם

ג).נספחראו(החוק"שלטוןלעקרוןמנוגדהואבפרט.הנזיקיןדיניושלבכללהישראליתהמשפטשיטתשל

ומשפטניםובינלאומייםישראלייםאדםזכויותארגוניע"יהמשפטים,למשרדשהגיעההנוקבתהביקורתבעקבות

בעינו.נותר-שגרמהמנזקיםלמדינהפטורהענקת-הבסיסיהעיקרוןאולםהחוק.הצעתשונתהבכירים,

שיחלהכנסת,שלהקרובבמושבושלישיתשניהלקריאהותובאבכנסתראשונהבקריאהעברההחוקהצעת
ו.2.ב-1.97

האדםכבודשחור.בכתםישראלשלהחוקיםספרהכתמתאתבכךולמנועהחוקהצעתאתלגנוזקוראיםאנו

ערכיםעללהגןהחוקתפקידישראל.מדינתשלהיסודמערכיהםגופולשלמותוזכותוחייוקדושתבצלם,שנברא

קובעהחוקכאשרהביטחון;כוחותשלרשלנייריבעקבותנכהשנעשהמילדמלאפיצוישוללהחוקכאשראלו.

כזהלילדמעניקאינוהחוקכאשרכזה;ילדשלגופובשלמותמלפגועלהיזהרחובהחביםהביטחוןכוחותשאין

החייםקדושתשלוהיהודייםהאוניברסלייםהערכיםבדברהיסודחוקמילותהופכות-ולשיקוםלריפויכלים

משמעות.חסרי-האדםוערך



רשומות
חוקהצפות

1997ביולי264523התשנ"זבתמוזי"ח

הבטחוןכוחותפעולותשלבתביעותלטיפולחוקהצעת ז"נשתה-nru1997,וחבלוהשופרוןביהודה

הממשלה:מטעםחוקהצעתנזהמתפרסמת

מבוא
המוצעז"נשתה-1997,עזה,וחבלוהשומרוןביהודההבטחוןכוחותפעולותבשלבתביעותלטיפולבחוקהצורך
אלהתובענותמקורהאחרונות.בשניםישראלמדינתנגדהמוגשותבנזיקיןתובענותשלייחודימסוגנובעבזה,

צה"לכינטעןאלהבתובענותהאזורים).-להלן(עזהוחבלוהשומרוןיהודהבאזוריהאינתיפאדה""באירועי

האזורים.תושבילתובעיםורכושגוףנזקיגרמואחריםבטחוןוכוחות

ממשלהוקםאזורבכללוחמתית".תפישה"שלבדרךבאזוריםישראלמדינתהחזיקההימיםששתמלחמתמאז
הפומביהבינלאומיהמשפטבכלליהואהצבאיהמפקדשלהסמכותמקורצבאי.מפקדעומדבראשואשרצבאי

ועלהבטחוןעללשמודהצבאיהמפקדשלמתפקידוהבינלאומי,המשפטלכלליבהתאםלוחמתית.תפישהשעניינם

בדצמברבאזור.האזרחיתהאוכלוסיהושלצה"לכוחותשלובטחונםשלומםעלולשמורבאזור,הציבוריהסדר

היוהסדרוהפרותהמהומותהאינתיפאדה"."כונואשרנרחב,בהיקףסדרוהפרותמהומותבאזוריםהחלו1987

בשטח.הפעילותאתוהנחושריכזולהם,ומחוצההאזוריםמתוןמפקדותידיעלשונות,במסגרותמאורגנות
לכפריםגישהלמנועמנתעלובדרכיםבצמתיםצמיגיםהבערתשכללוהמוניות,בהפגנותאופיינההאינתיפאדה

קרבנשקושימושדקירותישראליים,ואזרחיםצה"לכוחותלעברתבערהובקבוקיאבניםיידוישביתות,ולערים,

חם.בנשקשימושוכןאחר,

כוחותובאנשיבחייליםישראליים,באזרחיםלפגועמכוונתשהיתהאלימה,פעילותכפול:אופינשאההאינתיפאדה

המשותףהמכנהוכד'.סיסמאותכתיבתדגלים,תלייתכרוזים,הפצתכגוןתעמולתית,פעילותוכןהאחרים,הבטחון

שלההבטחוןוכוחותישראלמדינתשליטתשלבלגיטימיותהכפירההואהאינתיפאדהשלהשוניםביטוייהשל
באזורים.

בשליטתהפגיעהשתכליתופוליטיים,יעדיםבעלאלים,קולקטיבילמאבקביטויאפואהיתההאינתיפאדה

מהם.ליציאתהלגרוםבמטרהבאזוריםישראלמדינתשלהאפקטיבית

מאורגן,צבאכדיעלתהלאהתושביםפעילותמורכבת:היתההבטחון,כוחותהועמדושבפניההאמורה,המציאות

הפגנותשלאופינשאהלעתיםקטנות;בקבוצותולעתיםהמונית,היתההפעילותלעתיממאורגנת.היתהאולם
השלכתרכבם,כליעלאוחייליםעליריכגוןומכוונת,נקודתיתאלימהפעילותשלאופינשאהולעתיםאלימות,
סוגילעיתיםספציפיים.בחייליםקשותלפגועכדימגגותבלוקיםוהשלכתחיילים,ריכוזעלתבערהבקבוקי

נטלמהתושביםשחלקמאחרמסוים,מסוגכפעילותלזיהויקשיםבזה,זהומעורביםמשולביםהיואלהפעילויות

יסתייםלאבהפגנה,שהתחילשאירועערובההיתהלאולעולםחלק,בהםנטללאוחלקםהאלימים,במעשיםחלק
החיילים.בפנירביםסיכוניםוהעמידמיוחדיםקשייםהצמיחזהמצביותר.אלימיםבאמצעים



עלכינטעוובהןהמדינה,נגדנזיקיןתביעותלהגישהאזוריםתושביהחלוהאינתיפאדהתקופתבתחילתכבר
ב"טיפטוף",התביעותהוגשותחילההבטחון.כוחותלהםשגרמוורכושגוףנזקיבשלהתובעיםאתלפצותהמדינה

למשרדרבותפניותועומדותתלויותהמשפט,לבתישהוגשולתביעותבנוסףוגובר.הולךבקצבהשנים,חלוףועם

תביעה.להגשתכהכנהלתובעים,פיצוילתשלוםהבטחון

בבתיכיוםועומדותתלויותתביעותמ-700למעלהמהןהמדינה,נגדנזיקיןתביעותמ-4000למעלההוגשוכהעד

התחלתיבשלבמצויותאחרותתביעותתביעות.מ-600למעלההוגשובלבדהאחרונהבשנההארץ.ברחביהמשפט

אירועיבמהלךנהרגוצה"ל,רישומילפיבפשרה.אודיןבפסקשהסתיימוואחרותהבטחון,למשרדפניהשל

כ-18,000.ונפצעופלסטיניםכ-1000האינתיפאדה

בשלבנזיקיןמאחריותהמדינהפטורהב"ישת-1952,המדינה),אחריות(האזרחייםהנזיקיםלחוק5לסעיףבהתאם
לישראל".הגנהצבאשלמלחמתיתפעולה"

שבהפעולהלגבירקחלשהואבאופןבצמצום,מלחמתית"פעולה"בשלהפטורפורשהעליוןהמשפטביתבפסיקת
477(.מ(ו)פ"דישראל,מדינתנ'לויאשר623/83בע.א.למשל,ראה,(מלחמה.שלמובהקיםסממניםמתקיימים

האינתיפאדהבתקופתהבטחוןכוחותידיעלשנעשופעולותעלהאמורלחוק5שבסעיףהפטורתחולתבשאלת

זו,בסוגיהערעוריםמספרהעליוןהמשפטביתבפניתלוייםכיוםהעליון.ביהמ"שידיעלהלכהנפסקהטרם

בהרכביהיההדיוןכיוקבעאלה,בתיקיםהדיוןאתאיחדהעליוןהמשפטביתנשיאבכך.הכרוכותנוספותובשאלות
שהסוגיהעדיףכידעתואתהמשפטביתהביעחודשיםכמהלפנישהתקייםתזכורת)(בדיוןשופטים.9שלמיוחד

בחקיקה.תוסדרהאינתיפאדהבתקופתהבטחוןכוחותעל-ידיפגיעהעקבהאזוריםתושביפיצוישל

זהמאבקעמים.ביןקונפליקטרקעעלבחלקו,לפחותומאורגן,מתוכנןאלים,מאבקכאמורהיתההאינתיפאדה

באזורים,הבטחוןעלולשמורסדרלהשליטנדרשואשרהבטחוןכוחותובאזרחים.בחייליםמכוונתפגיעהכלל

המדינהשאיןמלחמתית",פעולה"בכךלראותהמצדיקהבמידהולגוף,לחייםממשיסינוןתוךקשיםבתנאיםפעלו

פניםלמלחמההם.ומגווניםרביםהמאבקדרכיעמים.ביןאליםמאבקהיאמלחמהלנזקיה.באחריותלשאתצריכה

המוצעהחוקאחרת.אלימהפעילותשלצורהלובשתשהיאוישכוללת,מלחמהשלאופילובשתשהיאישרבות.
אשרבאזוריםהבטחוןכוחותשלפעילותעלגםמלחמתית"פעולה"בשלהפטורתחולתאתולקבועלהבהירמיועד

אזרחית.ואוכלוסיהבטחוןכוחותנגדוהתקוממותאיבהובפעילותבטרורהמאבקבמסגרתנעשתה

אשרהראיות,ודיניהדיןסדריבתחוםקשותבעיותבפניגםהמדינהאתמעמידותלעילהמתוארותהתביעות
הקיימים.המשפטייםבכליםעימםלהתמודדבידהאיןתכופותלעתים

באירועהבטחוןכוחותמעורבותבדברהטענותאתלבדוקכדיחוט"קצה"אףלמדינהאיןהתובענות,מןבחלק

להגיעהמדינההתקשתההאינתיפאדהבתקופתהנזק.גובהמבחינתוהןלאירועהאחריותמבחינתהןהנטען,

הבירורהנזקים.והיקףהנטענתהפגיעהנסיבותאתלבררבמטרההאזורים,תושבהתובע,שלמגוריולסביבת

כינוןהאוכלוסיה,ממרכזיצה"ליציאתעםכך.עקבנמנעקרובותולעתיםאדםחייבסיכוןכרוךהיהכשלעצמו

שבהםלמקומותגישהאפשרותלמעשה,למדינה,איןבאזורים,צה"לשלהחדשהוהפריסההפלסטינית,הרשות

הנטען.הנזקנגרם

ואשרבישראל,שאינםרפואייםבמתקניםנעשוהנפגעיםשלהרפואייםשהטיפוליםהואהקשרבאותונוסףקושי

גופותחטיפתהנטען.הרפואיהדיווחמהימנותבדיקתלגביקושייוצרתזועובדהלמדינה.גישהכיוםאיןאליהםגם



היולאמהפגיעותחלקצה"ל,מחיילינפגעואםלבררהאפשרותאתסיכלהשנהרגופלסטיניםשלחוליםמבתי
בהםאין-אלהוגםבלבד,חלקייםרישומיםישנםמקומייםחוליםבבתיכלל.נחקרולאולכןלחייליםידועות
ברישומים,איןאזיצה"ל,אצלהנטעןהאירועאודותכלשהםרישומיםנמצאואםאףהפוגע.זהותעלללמדבהכרח
תוצאותיו.עלאוהאירועאופיעלברורבאופןללמדכדידיהמקרים,ברוב

מכךנובעבאיתורהקושיהמשפט.לביתוהבאתםהבטחוןכוחותמקרבהמדינהמטעםעדיםבאיתורקושיגםקיים
לאחררבותשניםלעתיםבדיעבד,לאתררבקושיוקייםמאוד,גבוהההיתהבשטחהכוחותתחלופתשתדירות
הםעדותםנדרשתשבובמועדאזיהחיילים,אותרואםגםנקודתית.בפעילותשהשתתפוהחייליםאתהאירוע,

אםואףאותרו,אםאףעדות.למסירתלהביאםקושיוקייםבחו"ל,שוהיםחלקםחיילים,לאכלל,בדרךכבר,
הםקצר,זמןבפרקרביםדומיםבאירועיםהשתתפותםעקבכימזומנותלעתיםמתבררעדות,למסורהתייצבו

מהתביעות.גדולחלקבהגשתהניכרהשיהוינוכחמחריףזהקושיפלוני.אירועכדבעילזכוריבוליםאינם

הונאהונסיונותכזבתביעותשלתופעהועידודהתביעות,מפנילהתגונןמעשיתיכולתחוסרתוצאתואלהכלצירוף
המבוססותתביעותלביןכאמורמסוגתביעותביןלהבחיןאפקטיבייםכליםהמדינהבידיאיןכאשרהתובעים,מצד
בפועל.התרחשושאכןעובדותעל

והתחייבותהדדיתהכרההכולליםאש"פ,עםההסכמיםעלהחתימהאתלהוסיףישלעילשפורטולשיקולים
וריכוזיהעריםממרכזיצה"לכוחותשלנסיגהבוצעהגםההסכמיםבמסגרתהצדדים.ביןהאלימותמעשילהפסקת

הפלסטינית.הרשותלידיהפלסטיניתבאוכלוסיהלטיפולהסמכויותמכלולוהעברתהפלסטינית,האוכלוסיה

האינתיפאדהבתקופתשנפגעוישראללאזרחיבנפגעיו.ולטפלבנזקיולשאתצדכלעלעמיםביןמזויןמאבקבעת
כנפגעימהמדינהלתגמוליםזוכיםוהםלפגיעתם,האחראיםמאלהלנזקםפיצוילתבועמעשיתאפשרותכידוע,אין,

לפלסטיניםישראלמדינתביןחדשמדיניאקליםנוצרהפלסטינים,עםההסכמיםמשנחתמואיבה.פעולות
כאן.מדוברשבובהיבטגםחדש"דף"פתיחתכשלעצמוהמצדיקבאזורים,



עזה,וחבלוהשומרוןביהודההבטחוןכוחותפעולותבשלבתביעותלטיפולחוקהצעת
1997-התשנ"ז
-זהבחוקו.הגדרות

עזה;וחבלוהשומרוןיהודהמאלה:אחדכל-אזור""
2;סעיףלפיבתובענההדןמשפטבית-המשפט"בית"

יהודה(חירוםשעתתקנותשלתוקפןלהארכתבחוקכהגדרתם-ההסכם""המועצה","

ן7691-ח"כשתה;משפטית),ועזרהבעבירותשיפוט-עזהוחבלוהשומרון

לישראל;הגנהצבאלרבותישראל,מדינת-המדינה""
מחדל;לרבות-מעשה""
לישראל;הגנהצבאעל-ידיבאזורשנעשהממעשהכתוצאהנזקלושנגרםמי-נפגע""
שפועליםאושפעלוישראלמדינתשלאחריםבטחוןכוחותלרבות-לישראל"הגנהצבא"

מטעמם;שפועלאושפעלמיכלולרבותבאזור,
שנים.עשרהשמונהלומלאושטרםמי-קטין""

נגדתובענה
על-ידיבאזורשנעשהממעשהכתוצאהשנגרםנזקבשלהמדינהנגדבנזיקיןתובענהוא)2.המדינה

זה.חוקלהוראותבהתאםתידוןתובענה)-זהבחוק(לישראלהגנהצבא

הגדהבדברההסכםיישוםלחוקד'שפרקתובענהעליחולולאזהחוקהוראותב)(
ו"נשתה-1996:,חקיקה),תיקוני(אחרות)והוראותשיפוטסמכויות(עזהורצועתהמערבית

דרכים,תאונותלנפגעיהפיצוייםבחוקכמשמעותהדרכיםתאונתבשלתובענהועלעליה,חל
זהותואושלוהרישוימספראשרלישראלהגנהצבאשלרכבמעורבשבהה"לשתה-1975',

הנפגעשלעוינתפעילותאגבאירעההתאונהאםזולתידועים,התאונהבעתבושנהגמישל

אזרחית.אוכלוסיהנגדאולישראלהגנהצבאנגד

עלב"ישתה-1952',המדינה),אחריות(האזרחייםהנזיקיןלחוק5סעיףתתולהלענין3.מלחמתיתפעולה

לישראלהגנהצבאשלמבצעיתפעולהכלמלחמתית"כ"פעולהיראוזה,חוקלפיתובענה

פעולותומניעתהבטחוןעלשמירהשלאחרתפעולהוכלמניעתו,אובטרורלחימהשתכליתה

הסברדברי
לרבותבאזורים,ופועליםשפעלוישראלמדינתשלהבטחוןכוחותכלאתיכלוללישראל"הגנהצבא"שהמונחמוצע1סעיף

אישית.שייתבעוככלהבטחון,כוחותאנשיגםהיינומטעמם,שפעלמיולרבותהכללי,הבטחוןושירותישראלמשטרת

יהודהבאזוריהבטחוןכוחותמפעילותכתוצאהשנגרםנזקבשלהמדינהנגדבנזיקיןתובענותכיקובע,המוצעהחוק2סעיף
אלה.לתובענותבנוגעזהחוקשלהמיוחדותלהוראותבכפוףיידונ,עזהוחבלוהשומרה

אחרות)והוראותשיפוטסמכויות(עזהורצועתהמערביתהגדהבדברההסכםיישוםלחוקד'שפרקתובענהעלחלאינוהחוק
האחריותתחומיבמסגרתבאזוריםהאזרחיהמינהלפעילותבשלתובענותהיינו,עליה,חלנשתה"1996-1,חקיקה),תיקוני(

ביתכיהאמורבחוקנקבעלגביהןאשררפואית,רשלנותבשלתובענותכגון:הביניים,להסכםבהתאםהפלסטיניתלרשותשהועברו
להן.ייזקקלאהמשפט
ידועים,הנהגשלזהותואוהרישוישמספרהבטחוןכוחותשלרכבמעורבשבהדרכיםתאונתבשלתובענהעלגםחלאינוהחוק
אזרחית.אוכלוסיהנגדארהבטחוןכוחותנגדהנפגעשלעוינתפעילותאגבאירעההתאונהכןאםאלא

כללזהמאבקעמים.ביןקונפליקטרקעעלבחלקו,לפחותומאורגן,מתוכנןאלים,מאבקכאמורהיתההאינתיפאדה3סעיף

34.עמ'התשנ"ו,48;עמ'התשל"ח120עמ'התשכ"חמ"חן
34.עמ'התשנ"ו,מ"ח:
234.עמ'התשל"ה,ס"ח'
339.עמ'התשי"ב,ס"ח'



אלאלישראל,הגנהצבאעל-ידילגוףאולחייםסיכוןשלבנסיבותשנעשתהוהתקוממותאיבה
התובענה.נושאהנזקשלבזדוןגרימהבשלבדיןאדםהורשעכןאם

-כינוכחאםמקצתה,אוכולהתובענה,לדחותשיירשמו,מטעמיםרשאי,המשפטבית4.תובענהדחיית

לישראלהגנהצבאנגדהנפגעשלחמורהעוינתפעילותאגבאירעההפגיעהו)(

אזרחית;אוכלוסיהנגדאו

נגדאולישראלהגנהצבאנגדחמורהטרורפעילותבשלהורשעהנפגע)2(
אזרחית.אוכלוסיה

מטעמיםתשלום

עליעלהשלאבשיעורפיצויים,לנפגעלפסוקשיירשמו,מטעמיםרשאי,המשפטבית5.הומניטריים
המקרהבנסיבותכינוכחאם3,סעיףלפיהפטורבהתקייםאף10,בסעיףהקבועהשיעור
זאת.מצדיקיםמיוחדיםהומניטרייםטעמים

נתןמטעמואחראואפוטרופסואוהנפגעכןאםאלאבתובענההמשפטביתירוןלאא)(6.הודעהחובת
התובענה.נושאהמעשהעלבתקנות,שייקבעכפיבכתב,הודעה

הסברדברי
תוךקשיםבתנאיםפעלובאזורים,הבטחוןעלולשמורסדרלהשליטנדרשואשרהבטחוןכוחותובאזרחים.בחייליםמכוונתפגיעה
מלחמהלנזקיה.באחריותלשאתצריכההמדינהשאיןמלחמתית",פעולה"בכךלראותהמצדיקהבמידהולגוף,לחייםממשיסינון
וישכוללת,מלחמהשלאופילובשתשהיאישרבות.פניםלמלחמההם.ומגווניםרביםהמאבקדרכיעמים.ביןאליםמאבקהיא

אחרת.אלימהפעילותשלצורהלובשתשהיא
אחריות(האזרחייםהנזיקיןלחוק5בסעיףהקבועמלחמתית",פעולה"בשלהפטורתחולתאתולקבועלהבהירמיועדהמוצעהחוק

המאבקבמסגרתנעשתהאשרבאזורים,הבטחוןכוחותפעילותעלזה,חוקלפילתובענותהנוגעבכלב"ישתה-1952,המדינה),
והתקוממות,איבהפעולותומניעתהבטחוןעלשמירהשתכליתההבטחוןכוחותשלאחרתפעילותבמסגרתאוובמניעתו,בטרור

סדרוהפרותמהומותלדיכויהבטחוןכוחותפעילותאתגםהיתר,ביןכוללת,זוהגדרהלגוף.אולחייםסיכוןשלבנסיבותשנעשתה
אולחייםסיכוןשלבנסיבותנעשואשרחם,מנשקיריגםולעתיםתבערה,בקבוקיזריקתאבנים,יידויכללואשרהפגנותולפיזור
התובענה.נושאהנזקשלבזדוןגרימהבשלבדיןהבטחון,מכוחותאדם,שהורשעמקוםזהסעיףלפילהגנהמ"גלגוף.

על-,דישנפגעהאמריםתושבשלהנדוןמהסיגבנזיקיןבתובענהבירושליםהמחזויהמשפטביתשלהדיןבפסקלאחרונהשנקבעכפי

בשטח...ההחלטהמקבלשלהדעתבשיקולפגיעהמניעתהיאמלחמתיתפעולההגנתשביסודהתכליותאחת"הבטחון:כוחות
מקבלאתלשחררהמחוקקהעדיףכאלהבמקריםלמלחמה.האופיינייםכבד,לחץבתנאילהתקבלצריכותאשרבהחלטותהמדובר
נ'התהתשעבאןמחמדמאהר0209/93ת.א.(הצבאית."הפעולהמטרותמילוילאפשרמנתעלהרגיליםהנזיקיןמכלליההחלטה

1.7.97(.ביוםניתן-פורסםטרם(ישראלמדינת

עוינתפעילותאגבאירעההפגיעהאםמקצתה,אוכולהתובענה,לדחותשיירשמו,מטעמיםרשאי,יהיההמשפטבית4סעיף
הבטחוןכוחותנגדחמורהטרוריסטיתפעילותבשלשהורשעמיוכןאזרחית,אוכלוסיהנגדאוהבטחוןכוחותכלפיהנפגעשלחמורה

נגדאוהבטחוןכוחותנגדכאמורחמורהטרוריסטיתאועוינתפעילותשפעלמיכיהוא,לכךהטעםאזרחית.אוכלוסיהנגדאו
שנגרם.נזקבשללפצותומחויבתעצמהרואהישראלמדינתאיןאזרחיתאוכלוסיה

פעולה"הגנתנפגעשבוהאירועעלחלהאםאףנפגע,לטובתפיצוילקבועדעתשבשיקולסמבותמוקניתהמשפטלבית5סעיף
סעיףלפיהפטורפיצוי.~(YIDלהעניקמצדיקיםמיוחדיםהומניטרייםטעמיםכיהמשפטביתנוכחאםוזאת3,סעיףלפימלחמתית"

סמכותהצדק.תחושתעםמתיישבתאינהמהנפגעפיצוישלילתשבהםמקריםעלגםלחולעלולשהואכללית,נורמהשלמטבעה3,
שיירשמו,מטעמיםהמשפט,ביתלדעתקיימותשבהםמקריםבאותםעווללמנועמיועדתהמשפט,לביתלהקנותמוצעאשרזו,

סעיףלפילפסוקשניתןהסכומיםעלמקרה,בכליעלה,לאלפסוקהמשפטביתשרשאיהפיצוישיעורמיוחדות.הומניטריותנסיבות
.10

בדברבתקנות,שתיקבעבדרךמטעמו,מיאוהנפגעעל-ידיבחוק,הקבועיםבמועדיםבכתב,הודעהמתןמחייבהחוק6סעיף
הנטענת,והפגיעההאירוענסיבותאתלאירועקרובבמועדלבררהבטחוןלכוחותלאפשרתכליתהזודרישההתובענה.נושאהמעשה



התובעשלבריאותומצבמחמתאםואולםהמעשה;מיוםימים60תוךתינתןההודעהב)(

המועדבתוךההודעהאתלתתממנונבצראחרותמוצדקותנסיבותמחמתאואפוטרופסו,או

המניעה.הוסרהשבומהיוםימים30תוךההודעהתינתןהאמור

סעיףלפיהודעהלמתןהמועדחלףוטרםבחייםבעודוהודעהניתנהולאהנפגענפטרג)(

60תוךמטעמםאחרידיעלאועזבונוידיעלאובוהתלוייםידיעלההודעהתינתןב),(קטן
פטירתו.מיוםימימ

בתובענהלדוןשיירשמו,מיוחדיםמטעמיםהמשפט,ביתרשאיזהבסעיףהאמוראףעלד)(

במועד.נמסרהלאעליושהודעהמעשהבשל

עילתנולדהשבומהיוםשנהשחלפהלאחרשהוגשהלתובענההמשפטביתייודעלאד.התיישנות

שנהעלתעלהשלאנוספתלתקופהזותקופהלהאריךהמשפטביתרשאיואולם,התובענה,

לכן.קודםתביעתואתלהגישסבירהאפשרותהתובעבידיהיתהלאכישוכנעאםאחת

אפשרותהעדר

מכךכתוצאהבתובענהלהתגונןהוגנתהזדמנותמהמדינהנשללהכיהמשפטביתנובח8.להתגונן

בסעיףכקבועמשפטיתעזרהבדברההוראותאתמקיימתאינההפלשתיניתשהמועצה

התובענה.אתלדחותהוארשאילהסכם,י[לנספחע[

לפיבתובענהבדיוןיחולולאחדשך,נוסח[הנזיקיןלפקודתו-3841סעיפיםהוראותא)(9.ראיותדיני

זה.חוק

הסברדברי
אפשרותאיןזהבשלבכללבדרךכאשרהאירוע,לאחררבזמןהבטחוןכוחותעל-ידיפגיעהעלטענותהעלאתשלאפשרותולמנוע
החוק,שלתחילתולפנישאירעמעשהשעילתהתובענהעלברורים,מטעמיםתחול,לאזוהוראההנטען.האירוענסיבותאתלברר
לחוק.ב)21(בסעיףכקבוע

תקופהלהאריךהמשפטלביתסמכותעםהתביעה,עילתהיווצרותמיוםשנהשלהתיישנותתקופתקובעהמוצעהחוק7סעיף
ולסייםלרכזזוהוראהמטרתבמועד.תביעתואתלהגישסבירהאפשרותהתובעבידיהיתהלאכיששוכנעמקוםנוספתבשנהזו

במועדבתובענותהנטענותהטענותלבדיקתלהיערךבדברהנוגעותהמדינהלרשויותולאפשרבהקדם,אלהבתובענותהטיפולאת
תחילתולפנישאידעמעשהשעילתהתובענהעלכאמירחלהאינהלחוק6סעיףלפיהתעדלמסוךהחובהשכןשניתן,ככלמוקדם

החוק.של

הצדדיםשניהתחייבואזרחיים",בענייניםמשפטיתעזרה"שכותרתוהביניים,להסוסלןלנספחע[לסעיףבהתאם8סעיף
העזרההסדריעדויות.וגבייתהבאהצווילרבותבי-דיןכתביהמצאתכגון:משפטית,עזרהבעניינילמכנרו,צדכלסיוגלתתלהסכם

לדחותהמשפטביתאתלהסמיךכןעלמוצעהנדון.מהסוגתובענותנגדלהתגונןלמדינהלאפשרמנתעללעתיםחיונייםהמשפטית
אתמקיימתאינההפלשתיניתשהמועצהמכךכתוצאהבתובענהלהתגונןהוגנתהזדמנותמהמדינהנשללהכינוכחאםהתובענה
משפטית.עזרהבדברבהסכםההוראות

א):(קטןלסעיף9סעיף
לפקודת41סעיףהוראותהחלתעל-ידיהראיהנטלאתלהפוךמזומנות,לעתיםהמשפט,בתינוהגיםכאן,הנדוןמהסוגבתובענות

הנ"ל41סעיףלפיהראיהנטלהעברתמסוכן").דבר"(לפקודה38סעיףהוראתאתגםולעתיםעצמו"),בעדמדברהדבר"(הנזיקין

דבריםבמצבהנזק.גרםנסיבותאתלדעתאפשרותלוואיןיודעלאהתובעשבהןבנסיבותהתביעההוכחתאתתובעעללהקלנועדה
לחלוטין.מוצדקתתביעתואםגםראייתית,נחיתותבשלתביעתולהוכיחיכולתללאתובעעצמולמצואעלולהנטלהפיכתללאזה,
הנזק,גרםנסיבותאודותשבשגרה,כענייןידיעה,ישלמדינהכיהיסודהנחתעסקינן.שבהןהנזיקיןבתביעותהדבריםפויהםכךלא

ידיעהקרובותלעתיםישלתובעודווקאראייתית,בנחיתותכללבדרךהעומדתהיאהמדינהאדרבה,המציאות;במבחןעומדתאינה
האחריותמוטלתהמדינהועלהתביעה,גורלאתרביםבמקדיםחורצתהראיהנטלהעברתה,דבריםבמצבהאירוע.נסיבותבדבר

266.עמ'10,חדשנוסחישראל,מדינתדיניי



שללהעדרהאולקיומההיתר,ביןמשקל,המשפטביתיתןבתובענה,להחליטבבואוב)(
מאלה:יותראובאחדהאירוע,נסיבותלגביהנפגע,בגרסתתמיכה

האזרתיהמינהלאוהבטחוןכוחותשניהלוהנפגעיםברשימותהנפגערישוםו)(

האירוע;בעתבאזור

למינהלאוהבטחוןלכוחותהאירועלמועדסמוןשהוגשהתלונהרישום)2(
האזרחי;

אירוע;לאותובקשרשהתנהלמשמעתיאושיפוטיבהליךשניתנההחלטה)3(

הבטחון.כוחותשלאחררשמימסמןאועדותכל)4(
בשלפיצויים

חד-פעמי.בתשלוםייפסקוזהחוקלפיבתובענהגוףנזקבשלפיצוייםא)(10.גוףמקי

עקבלנפגעשנקבעההצמיתההתפקודיתהנכותלדרגתבהתאםייפסקוהפיצוייםב)(
מספרכפולכאמור,הנכותמדרגתאחוזלכלהממוצעהשכרשלאחדאחוזשלבשיעורהפגיעה

שנים;65לוימלאושבוהמועדועדהאירועממועדלהשתכרהנפגעהיהעתידשבוהחודשים
שנים.65לוימלאושבוהמועדועדשנים18לושמלאומהיום-קטיןהנפגעהיה

במועדהנפגעשלמגוריובאזורהממוצעהחודשיהשכר-הממוצע"השכר"זה,סעיףלעניין
ביוליוב-ובינוארב-ויעודכנובצוהסכומיםבצו;האוצרשרשיקבעכפיזה,חוקשלתחילתו

לצרכן.המחיריםמדדעלייתשיעורלפישנהכלשל

חד-פעמיפיצוילנפגעלפסוקהמשפטביתרשאיב),(קטןסעיףפיעלהפיצויעלנוסףג)(

הנהוגיםוהשיקוםהריפויבשירותיבהתחשבושיקום,ריפויהוצאותובשלוסבלכאבבשל

ובעלותם.באזור

המחויבים.בשינוייםזה,סעיףהוראותלפילתלוייםהפיצוייםיחושבוהנפגע,מתד)(

עליעלהשלאבסכוםלפיצוייםזכאיעזבונויהאתלויים,אחריוהותירולאהנפגעמתה)(

החוקהועדתובאישורהמשפטיםשרעםבהתייעצותהאוצר,ושרהבטחוןשרשקבעוהסכום

הכנסת.שלומשפטחוק

עולהאינוהנפגעשלהצמיתההרפואיתנכותושיעוראםזהסעיףלפיפיצויייפסקלאו)(

זאת.המצדיקמיוחדטעםהמשפטביתמצאאםזולתאחוזים,עשרהעל

הסברדברי
אתגרםהנשק)כלי(המסוכן"ש"הדברהואלהחלתותנאישכןמוצדקתאינההנדוןמהסוגבתובענות38סעיףהחלתגםלאירוע.

הכ)1(ת"דישראל,מדינתנ'רעד68751/ע"א(עליוהממונהבידינתוןשהיהבעתולאעזוב,כשהיהאואחרבידינתוןכשהיההנזק
כאן.הנדונותהתובענותנושאבאירועיםהנסיבותאלהלא208(.197,

:ב)(קטןלסעיף
היתר,ביןמשקל,לתתעליושבפניו,לעניןהרלוונטיותהעובדותמסכתאתלקבועבבואוכיהמשפט,ביתאתמנחההמוצעהחוק

אוהבטחוןכוחותשניהלוהנפגעיםברשימותהנפגעברישוםהאירוע,נסיבותלגביהמבקשבגרסתתמיכהשללהעדרהאולקיומה
בהחלטההנטען;לאירועבסמוךהאזרחילמינהלאוהבטחוןלכוחותשהוגשהתלונהברישוםהאירוע;בעתבאזורהאזרחיהמינהל
האזרתי.המינהלאוהבטחוןכוחותשלאחררשמימסמןאועדותובכללאירוע;בקשרמשמעתיאושיפוטיבהליךשניתנה

החישובלדרךבהתאםמהוון,חד-פעמיבתשלוםיהיהלכךזכאיםשנמצאונתמךאולנפגעהתשלוםכיקובעהמוצעהחוק10סעיף
התאמותתוךגוף,נזקבשלבנזיקיןתובענותשלהרגיליםלכלליםבהתאםדברים,שלבעיקרםייקבע,פיצוייםשיעורבסעיף.הקבועה
שלהממשיההשתכרותאבדןשלוקביעהלבירורממשיתאפשרותהעדרכגוןהנדון,התובענותסוגמייחודיותהנובעיםלאילוצים
בהתאםייקבעוהפיצוייםכיהמוצעבחוקמודגשכןפיצויים.לפסיקתיותרויעילפשוטמנגנוןלקבועמגמהומתוךהקונקרט',התובע
שם.בעלותםובהתחשבבאזורהנהוגיםוהשיקוםהריפוילשירותיובהתאםהנתבעמגוריבאזורהממוצעלשכר

הדיןמהוראותלגרועכוונתוואיןאחר,דיןכללפילמדינהשישפטוראוהגנהטענתמכללגרועכדיהמוצעבחוקאין11סעיף
הנדון.מהסוגבתובענותטיפולשענינםבאפריםהבטתיןותחיקת



אוהמדינהאחריותבדברפטוראוהגנההוראתמכללגרועכדיזהחוקבהוראותאיןוי)וו.הוראותשמירת
דין.כללפימטעמםשפעלומימרשויותיהרשות

לעניןבאזורהביטחוןותחיקתהדיןמהוראותלגרועכדיזהחוקבהוראותאיןב)(
באזור.לישראלהגנהצבאשלממעשהכתוצאהשנגרםנזקבשלתובענות

והוראותתחולה
שהוגשהביןתחילתו,מועדלפנישאירעמעשהשעילתהתובענהעלגםיחולזהחוקא)(12.מעבר

החוק.שלתחילתומועדלפנידיןפסקבהניתןאשרתובענהלמעטלאחריו,וביןתחילתולפני
חוקשלתחילתולפנישאירעמעשהשעילתהתובענהעליחולולא6סעיףהוראותב)(

זה.
וטרםזהחוקשלתחילתולפנישאירעמעשהשעילתהתובענה7,סעיףלעניןג)(

כדיבכךיהיהשלאובלבדזהחוקשלתחילתומיוםסעיףשבאותוהמועדיםיימנוהתיישנה,
האמור.הסעיףהוראותאלמלאההתעשנותתקופתאתלהאריך

ביצוע

ותקנות

להתקיןהמשפטים,שרעםבהתייעצותרשאי,והואזהחוקביצועעלממונההבטחוןר13%.
לביצועו.הנוגעבכלתקנות

הסברדברי
א):(קטןלסעיף12סעיף
שהחוקהריהאינתיפאדה,בתקופתהיההמכריעשרובםאירועיםבשלבתובענותהטיפולאתלהסדירהיאהחוקשתכליתמאחד
תחילתולפניהמשפטלביתהוגשושכברתובענותביןהחוק,שלתחילתוקודםשאירעואירועיםשעילתןתובענותעלגםיחולהמוצע

הדין.פסקעלערעורהוגשאםאףהחוקשלתחילתומועדלפנידיןפסקבהניתןאשרתובענהלמעטהוגשו,שטרםתובענותובין

ב):(קטןלסעיף
החוק.שלתחילתולפנישאירעמעשהשעילתהתובענהעלמובנים,מטעמיםיחולו,לאהודעה,מסירתחובתבדבר6,סעיףהוראות

ג):(קטןלסעיף
מיום7שבסעיףהחדשותההתיישנותתקופותיימנוהתיישנה,וטרםזהחוקשלתחילתולפנישאירעמעשהשעילתהתובענה
שלזמןפרקשנותרמקוםכגוןהרגילה,ההתיישנותתקופתלהארכתלהביאכדיהחוקבהוראותאיןזאת,עםהחוק.שלתחילתו
האמור.הסעיףהוראותאלמלאההתיישנותתקופתלתוםעדמשנהפחות

והואבאזורים,הבטחוןכוחותהפעלתעלהממונההשרשהואהבטחון,שרהואהמוצעהחוקביצועעלהממונההשר13סעיף
המשפטים.שרעםבהתייעצותלביצועו,הנוגעבכלתקנותלהתקיןרשאי



בתושבילשלולשנועדההחוקלהצפתהאדםזכויותארגוניתגובת
לפיצוייםהזכותאתהשטחים

מבוא1.
כוחותפעולותבשלבתביעותלטיפולהממשלתיתהחוקהצעתאתישראלממשלתאישרה20.7.97בתאריך

ז"נשתה-1997.עזה,וחבלוהשומרוןביהודההבטחון

בצלם;בישראל;האזרחלזכויותהאגודההילד;לזכויותהבינלאומיתהאגודה-אב"י-האדםזכויותארגוניאנו,

למעןרבנים-משפטושומריאדםלזכויותרופאיםהפרט;להגנתהמוקדבישראל;עינוייםנגדהציבוריהוועד
ישראל.מדינתשלהיסודובערכיהאדםבזכויותהמפליגותפגיעותיהכשלהחוק,להצעתמתנגדים-אדםזכויות

שנגרמוונזקיםפגיעותבגיןלאחריותםגורףמפטורליהנותהאחריםהביטחוןולכוחותלצה"לתאפשרזוחוקהצעת
לדין.בניגוד

כללי2.

הנזיקיןמדינימהותיבאופןהסוטהעזה,ורצועתהמערביתהגדהלאיזורמיוחדדיןיוצרתהחוקהצעת

ונזקיגוףנזקיהנזק,סוגיכלועלבשטחיםשנפגעפלסטיני,אוישראליאדם,כלעליחולהחוקהישראליים.

רכוש.

-בשטחיםהפועליםהביטחוןכוחותולכלישראללמדינתבנזיקיןמאחריותלכתומרחיקגורףפטוריעניקהחוק
בעתיד.שתגרםפגיעהכלעלוהןהעברפגיעותעלהןיחולהפטורמטעמם.שפועלמילכלוכןושב"כ,מג"בצה"ל,

הרגילים,הנזיקיןכללילפיהניתןמזהבהרבהמצומצםלנפגעהפיצוייהיההפטור,יחוללאבהםהמעטיםבמקרים

לחלוטין.יישללמהמקריםובחלק

וזאתהקיים,הדיןלפיפיצוייםלשלםמחובתההמדינהאתלפטורהינההחוקהצעתמאחוריהאמיתיתהמגמה
רטרואקטיבי.באופןגםיסוד,זכויותשלשלילהעל-ידי

בעקבותיהוהפטורמלחמתית"ל"פעולהההגדרההרחבת3.
גםמלחמתית".פעולה"תוךפעלאםבאדם,אחרתבדרךפגעאושירהחיילמאחריותהנזיקיןדיניפוטריםביום,
בנזיקין.מאחריותהמדינהגםפטורהכאלהבנסיבותלדין.בניגודופעלהתרשלאםואףתמים,אורחבעוברפגעאם

כדלקמן:הישראליתבפסיקההוגדרהמלחמתית"פעולה"
אש,חילופילוחמת,תקיפההקרב,כוחותכינוסכגוןוהפשוט,הצרבמובנהממש,מלחמהפעולת"
479(.477,מ(ו)פ"דישראלמדינתנ.לוי623/83בע"אשמגרהנשיאכבודדברי(וכד'"פיצוצים

והבהיראמת,שללמלחמהאמיץקשרהקשורהכפעולהמלחמתית"פעולה"המונחאתפירשבית-המשפט

בגדררגילות,ובנסיבותטבעולפישהוא,למעשהאחריותמפניחסינות"להעניקמוצדקאלהבנסיבותשרק
בהןשאיןבנסיבותפוגעחיילשכאשרמכאן480(.בעמ'שם,(לנפגעפיצוימתןהמחייבעוולה",מעשה
לפצותהחובהמוטלתהמדינהעלממש,מלחמהפעולתשלהצרהבמסגרתפעללאוהואלפגיעה,הצדקה

הנפגע.את
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כל"עלמלחמתית"פעולה"בגיןהפטוראתולהחילגורףלכללהצרהחריגאתלהפוךהממשלהמבקשתכעת
איבהפעולותומניעתהביטחוןעלשמירהשלאחרתפעולהוכלמניעתואובטרורלחימהשלמבצעיתפעולה

וכלהיותהחוק).להצעת3סעיף(לגוף..."אולחייםסיכוןשלבנסיבותצה"לעל-ידישנעשתהוהתקוממות
סיכוןבהןטמוןתמידוכמעטהביטחון"עלשמירה"שלפעולותהינןבשטחיםהביטחוןכוחותשלפעולותיהם

לפסיקתמפורשבניגודוזאתבשטחים,הביטחוןכוחותפעולותכלעלהפטוראתמחילהזוהרחבהלגוף,אולחיים
בית-המשפט.

נפלטהמערבית,בגדהמגוריםבביתהגבולמשמרשוטריעל-ידישנערךמבוקשמעצרלצורךחיפושבמהלךלדוגמא,
משמרושוטרהמדינהיהיוהחוק,הצעתפיעלזה,במקרהלנכה.והפכובילדופגעהשוטריםאחדשלמנשקוכדור
שנפגע.לילדפיצוייםמתשלוםפטוריםהגבול
גרימהבגין"הביטחוןכוחותאישהורשעבומקרההינוהחוקבהצעתשנקבעמלחמתית"ל"פעולההיחידהחריג
אנשילדיןהמדינהמעמידהבהםהמקריםנדיריםשהרייתממש,אםספקזהחריגהתובענה".נשואהנזקשלבזדון
על-ידיפלסטינים1,308בשטחיםנהרגוהאינתיפאדהתחילתמאזזדון.בהןשישעבירותבגיןהביטחוןכוחות

החריגזדון.בהןשישבעבירותביטחוןכוחותאנשיהורשעומקריםמעשרהבפחותרקאולםהביטחון,כוחות
פטורהתהיהשהיאלכךתביאאישום,כתבימהגשתהמדינההמנעותדווקאבולמצביביאהחוקבהצעתשנקבע

לנפגעים.פיצוייםמתשלום

כפולהענישה4.
חמורה".טרורפעילות"בשלבעברשהורשעמנפגעפיצוילשלוללבית-המשפטתאפשרהחוקבהצעתנוספתהוראה

הואבגינההפגיעהלביןהורשעבההעבירהביןקשרכלכשאיןגםבעבר,שהורשעאדםכיהיאהדברמשמעות
תשלל.לפיצוייםשזכותובכךבשניתייענשתובע,
מעשה.אותועלאחתמפעםיותראדםמענישיםשאיןהואעונשיןבדינייסודכלל

שנהבתהתיישנות5.
מיוםאחתלשנהנזקיובגיןתביעהלהגישבשטחיםשנפגעמיזכאישבההתקופהאתלהגבילמציעההממשלה
לעומתבשטחיםשנפצעאדםכללרעהמפלהזוהגבלההקיים.החוקלפישניםשבעבמקוםלנזק,שגרםהאירוע

זו.הגבלהתחוללאלגביובישראל,שנפגעמי
ידיעללפגיעותהמיוחדיםהמציאות,צרכיעלעונהאינהההתיישנותתקופתשלהקיצוניתההגבלהמזו,יתרה
הנזקגרימתנסיבותהנתבעת:במדינה,דווקאאלאהנפגעבתובעכללתלויותשאינןמסיבותוזאתהביטחון,כוחות
לתוצאותנזקקהתובעהביטחון.כוחותבידיעתנמצאותהתביעה,להתבססצריכהשעליהןהביטחון,כוחותעל-ידי

לנקוטאםלהחלטהעדרבים;חודשיםאורכותאלהחקירותאולם,תביעתו.הכנתלצורךהאירועשלהחקירה
לבקשניתןהחקירהבתוםרקשנים.אףולפעמיםחודשיםחולפיםהמעורבים,נגדמשמעתייםאופלילייםבהליכים

שבמקרההליךשדה,ביטחוןשלצנזורהעריכתלאחררקנעניתזובקשהאךלתובע,החיוניהחקירהבחומרלעיין
נוספת.שנהחציכעבורמסתייםהטוב
בזדוןגרימהבגיןחיילהורשעאםלפיההחוק,בהצעתהקביעהעללהסתמךמהתובעתמנעזוהגבלהועוד,זאת
חקירה,שלהליכיםכילצייןלמותרמלחמתית".פעולה"בשלמחסינותהמדינהתהנהלאהתביעה,נשואהנזקשל

האירוע.מיוםלשנהמעבררבזמןהמקריםברובמסתממיםוהרשעה,משפטלדין,להעמידהחלטה
המדינהאתתפטורהאירוע,התרחשותלאחררבזמןלדיןהעמדהאובחקירההשתהותנסבלת:בלתיהינההתוצאה
הנזק.בגיןמתשלום



הראיהנטלהפיכת6.
בהןבנסיבותלפיהםהנזיקין,בדינישניםמאותבניכלליםשנימהשורשלעקורהממשלהמבקשתהחוק,בהצעת
החוקהצעתמשמעותהנתבע.אלמועברהראיותהבאתנטלהנתבע,שבשליטתדברעל-ידינגרםשהנזקהוכח
נורהממנוהנשקסוגכגוןבידיעתו,יהיולאשלעולםעובדותלהוכיחיצטרךהתובעאלה,בנסיבותשגםהינה

שלהבלעדיתבידיעתההןאלהעובדותאולםוכד'.בושפגעולחייליםשניתנווההכשרהההנחיותסוגהקליע,
להאיןהנזק,שאירעלאחרבדיעבד,אותןחוקרתולאאותןמתעדתאינהעליהן,מפקחתאינההיאואםהמדינה
עצמה.עלאלאלהלין
מעשיהםאתאמתובזמןכראוילתעדלהםיהיהכדאילאהביטחון:לכוחותשליליתמריץייצורהמוצעהסעיף

התלונה.אתלאירועובסמוךכיאותלחקורהביטחוןכוחותשלהחקירהלרשויותיהיהכדאיולאלפגיעה,הגורמים
נזיקין.בתביעתפטורהלצאתהמדינהעלייקלחקירה,וממצאיתיעודבהיעדרהרי

ושלילתוגוףנזקיבגיןהפיצויהגבלת7,
הנותריםהתובעיםעלויקשוהנפגעיםממרביתהתביעהזכותאתישללוכה,עדשנדונוהחוקהצעתהוראות

תביעתם.אתלהוכיח

בשיעורלצמיתותרפואיתנכותלואיןאךבגופהשנפגעאדםכיבקובעוהגזלמעגלאתסוגרהחוקלהצעת9סעיף

מוגבלת,לתקופהגבוהיםנכותמאחוזיוסבלשנפגעאדםלדוגמא,כךפיצוי.לכליזכהלאאחוזים,עשרהמעלשל

בפגיעה.הכרוכותהרפואיותההוצאותבכלבעצמולשאתיאלץואףלו,שנגרמווהסבלהכאבבגיןפיצוילכליזכהלא

מעלשלבשיעורלצמיתותנכותמאחוזיהסובלנפגעזכאילוהפיצויסכוםניכרבאופןיופחתהחוק,הצעתלפי

הנפגעשלהריאליתמהכנסתוהתעלמותתוךבשטחים,הממוצעהשכרעל-פיייעשההחישובאחוזים.עשרה

יפוצהלנתח,כושרואתאיבדמכךוכתוצאהבידושנפגעמומחהכירורגלדוגמא,כךולכישוריו.למקצועובהתאם

פועל.יפוצהבהרמהבאותה

דברסוף8.
מעקרונותורטרואקטיביתחדהסטייהתוךבשטחים,שנפגעלמימיוחדיםנזיקיןדינילמעשהיוצרתהחוקהצעת
בישראל.הנזיקיןדינישלהיסוד

חובתאתלמעשה,הלכהמבטלת,מלחמתית",פעולה"המונחשלמפליגההרחבהעל-ידילמדינה,גורףפטורהענקת
אחתאתמעליההמדינהמסירהבכךבשטחים.האזרחיתהאוכלוסיהכלפיהביטחוןכוחותאנשישחביםהזהירות

לשלמותהאדםשלהיסודזכויותעללהגןנועדהואשרהביטחוןכוחותעלהמחוקקשהטילהעיקריותהחובות

וקניינו.חייועלושמירהגופו




